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U ovim smjernicama prikazana je primjena ekonomskih odrednica u postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okoliS8a i odredivanja najboljih raspolozivih tehnika (NRT).
Smjernice sadrze moguée sluCajeve izbora najboljih raspoloZivih tehnika, a koje je
obavezno, prema propisima zastite okoliSa, obraditi u postupku utvrdivanja objedinjenih
uvjeta zastite okolisa. Prvi slu€aj odnosi se na utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa
(tj. okoliSne dozvole prema IPPC direktivi) za nova postrojenja. Taj je postupak povezan s
postupkom procjene utjecaja na okoli$ i sastoji se od ekonomskog opravdanja izbora varijanti
najboljih raspolozivih tehnika, koje se onda mogu primijeniti u daljnjem razvoju projekta. Ova
okolnost operateru pruza najvecu mogucnost izbora koji se moze potpuno provesti prema
zahtjevima izbora najboljih raspoloZivih tehnika (NRT-a). Sljedeéi slu€aj je analiza stanja i
ekonomska ocjena (elaborat o uskladenosti) za postoje¢a postrojenja, kojim se utvrduju
uvjeti za uskladivanje postojecih postrojenja sa zahtjevima okoliSne legislative. lako je taj
postupak slican izboru varijanti prijedloga NRT-a za nova postrojenja, podvrgnut je
ogranicenjima koja namecéu ve¢ postoje¢a postrojenja (i koja se daju kroz tehni¢ku analiza
stanja propisanu propisom). Zbog toga je potrebno rijeSiti niz problemskih situacija koja
namecu takva ograni¢enja kod izbora i Cija rjeSenja ne postoje u stadandardnim
dokumentima o najboljim raspolozivim tehnikama (BREF). Zatim slijedi ekonomsko
vrednovanje postupka uklanjanja postrojenja, koje se moze dogoditi poslovno uvjetovanim



situacijama i tijekom rada postrojenja i koji je obavezan sadrzaj ispunjavanja zahtjeva
(aplikacije) za objedinjene uvjeta zastite okolisa.

Osim ovih slu€ajeva, u smjernicama su prikazane osnove tehnika (metoda) ekonomskog
vrednovanja okoliSa koje se kao pitanja mogu pojaviti u izboru NRT-a u sva tri prethodna
sluCaja. TeziSte je na tehnikama ekonomskog vrednovanja okolisa Cija je primjena vec
propisana propisima Republike Hrvatske, kao Sto je Uredba o utvrdivanju Steta u okoliSu.
Takoder, dat je i pregled statistiCkih i drugih metoda koje se mogu Kkoristiti u dobivanju
podataka o pojedinim stavkama trodkova u slu€ajevima kada je teSko doci do analitiCkih
podataka ili kada je dobivanje tih podataka svezano za velike troSkove. Kod toga su
posebno naglaseni slu€ajevi uklanjanja postrojenja, kada je potrebno uzeti u obzir i troSkove
sanacije loakcije postrojenja, a katkad i njegovog okoliSa.

Potrebno je uvijek istaknuti da sam izbor NRT-a ovisi o prihvatljivost za okoli§. Stoga ove
smjernice uvode dva stupnja odredivanja NRT-a $to je koncepcija koja se inae ne nalazi u
sliénoj literaturi. Prvi stupanj je izbor prijedloga najboljih raspoloZivih tehnika, tj. pripadnih
varijanti, a zatim slijedi potvrdivanje nekih od tih varijanti kao najboljih raspolozivih tehnika
(NRT). Razlog je sto poslovno odlugivanje jo$ uvijek za sebe predstavlja zatvorenu cjelinu te,
kao Sto praksa najCeSce pokazuje, tek nakon zadovoljavanja rezultata zacrtanih poslovnom
odlukom slijedi okoliSno odlu€ivanje, a obi¢no prema zahtijevima koje na njega postavlja
trenutno vazeca legislativa. Naravno, ovisno od spremnosti operatera da uz zahtjeve vazecih
propisa uzme u obzir i viSe $to se od njega trenutno trazi, moguce je uvijek spajati ova dva
stupnja izbora na odredeni nacin (Sto predstavlja odredeni kompromis izmedu poslovnih i
okolidnih zahtijeva), ali je u osnovi potrebno i tada primjenjivati osnovna pravila za svaki od
njih, a koja daju ove smjernice.

Smijernice sadrZze i matematiCke tehnike za vrednovanje u najnuzZnijem obliku, jer se one,
zbog prirode postupka utvrdivanja objedinjenih uvjeta, kao dokaznog postupka, ne daju
izbje¢i. Matematicke tehnike stoga ne treba shvatiti samo kao formalizaciju ovih metoda, ve¢
kao metodoloski instrument koji ¢e na sebe uzeti dio tereta dokazivanja, $to je i bit postupka
utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa. Korisnik ovih smjernica se za njihovu daljnje
objasnjenje i primjenu upucuje na odgovarajucu literaturu.

Takoder treba naglasiti da smjernice nisu zamjena za primjere najboljih raspolozivih tehnika
(RDNRT ili eng. BREFs), posebno BREF'S, 2006. koje je potrebno u postupcima
odgovarajuée primjenjivati.

Smijernice mogu posluziti u postupcima procjene utjecaja na okoli§ za postrojenja koja su
obveznici prema IPPC direktivi, postupcima utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa za

nova i postoje¢a postrojenja te kod izrade elaborata o uskladivanju postojeéih postrojenja,
koje je potrebno izraditi za potrebe uskladivanja sa zahtjevima IPPC direktive.
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CB-cost-benefit analiza

CE-metoda troSkovne efikasnosti

CV (eng.),- contigent valuation- drugi naziv za STP tehnike

DCF (eng.) — diskontirani novéani tok (eng.discounted cash flow)



EQ- ekvivalentni doprinos onecis¢enja

IPPC (eng.)- objedinjena kontrola i prevencija one€iS¢enja (eng. integrated
pollution prevention control)

NP®P - neto-primici u ekonomskom toku

NRT- najbolje raspolozive tehnike, tehnike koje se u postupku utvrdivanja
objedinenih uvjeta zastite okoliSa dokazuju kao okoliSno i ekonomski
prihvatljive

NSV- neto sadasna vrijednost

RDNRT(PRNRT) - referentni dokumenti (primjeri) najboljih raspolozivih
tehnika (eng. BREFs)

RP (eng.) revealed preferences- tehnike odredivanja vrijednosti okoliSa preko
trziSno uvjetovanih vrijednosti

STP (eng.)- tehnike odredivanja vrijednosti okoliSa metodom izjavljenih
vrijednosti

ISR- interna stopa rentabilnosti.
TI° - ukupne investicije u ekonomskom toku
t-vrijeme povrata investicijskih ulaganja

t,-Vrijeme potrebno za uskladivanje postrojenja sa zahtjevima NRT-a

1. PODLOGE ZA EKONOMSKU ELABORACIJU ZA POSTOJECA |
NOVA POSTROJENJA

1.1. Zakonska podloga za primjenu najboljih raspolozivih tehnika

v

"Uredbom o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa" NN 114/08)
koja je donesena na osnovi Zakona o zastiti okoliSa (NN110/07 utvrduju se:

-djelatnosti kojima se mogu prouzro iti emisije kojima se onecis¢uje tlo, zrak,
vode i more i s njima u svezi nepotpun popis glavnih indikativnih tvari,



-ureduje se nacin podno$enja zahtjeva za utvrdivanje i nacin utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zaStite okoliSa za postoje¢a postrojenja u kojima se
obavljaju djelatnosti kojima se mogu prouzroditi prekomjerne emisije kojima se
onecCis€uje tlo, zrak, vode i more, i uvjeti za pribavljanje rjeSenja o
objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za postojeca postrojenja,

-obvezni sadrzaj analize stanja u postoje¢em postrojenju i obvezni sadrzaj
elaborata o naCinu uskladivanja s odredbama Zakona,

-obvezni sadrzaj misljenja Ministarstva o analizi i elaboratu tvrtke, kao i nacin
njegova izdavanja, te nacin izdavanja rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite
okoliSa za postoje¢a i nova postrojenja, rokovi za ispunjenje i primjenu uvjeta
iz rjieSenja.

-obvezni sadrzaj tehniCko-tehnoloskog rieSenja za postrojenje,

-za nova postrojenja, nacin i obveza provedbe pokusnog rada postrojenja s
obzirom na utvrdene mjere i objedinjene uvjete zastite okoliSa, nacin
dostavljanja podataka o pracenju relevantnih emisija te druge sastavnice
okolisa,

-uvjeti kada se za postrojenje moraju ishoditi novi objedinjeni uvjeti zastite
okoliSa, odnosno rjeSenje o izmjenama i dopunama utvrdenih objedinjenih
uvjeta zastite okolisa,

-nacin postupanja nadleznih tijela u slu€ajevima kada bi emisije iz postrojenja
mogle izazvati prekogranicni utjecaj na zdravlje ljudi i okoli$ drugih drzava, kao
i druge mjere i uvjeti u skladu s medunarodno priznatim standardima i
propisima.

Ova Uredba se primjenjuje na postrojenja u kojima se obavljaju i na
postrojenja u kojima ¢e se nakon izgradnje, odnosno rekonstrukcije i pustanja u
redoviti rad postrojenja obavljati djelatnosti kojima se mogu prouzrociti emisije kojima
se oneciscuje okolis. Djelatnosti kojima kao i popis glavnih indikativnih tvari ( po redu
vaznosti u odnosu na ostale oneci8c¢ujuce tvari) koje su bitne za odredivanje grani¢ne
vrijednosti emisija u postupku objedinjenih uvjeta zastite okoliSa sastavni su dio
Uredbe (Prilozi 1 i Il).

Osnovni dokumenti za uskladivanje s odredbama ,Zakona o zastiti okolisa“
(»NN«, br. 110/2007), i ,Uredbe o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite
okolisa" (NN 114/08) koje je potrebno izraditi radi izdavanja RjeSenja o
objedinjenim uvjetima zastite okoliSa su:

-Analiza postojeceg stanja radi utvrdivanja uskladenosti tehnike i tehnologije
postojeCeg postrojenja s odredbama Zakona i ove Uredbe i

-Elaborat o nacinu uskladivanja postoje¢eg postrojenja po principu tzv
najbolje raspolozive tehnike (NRT)



Sadrzaj Analize i Elaborata poblize su utvrdeni u Prilogu V. spomenute
Uredbe. Bitno je da Analiza i Elaborat moraju biti izradeni na temelju najnovijih,
vjerodostojnih i dostupnih podataka, te se moraju temeljiti na stvarnom cinjenicnom
stanju zateCenom u postrojenju u vrijeme pocCetka njihove izrade, moraju biti stru¢no
utemeljeni i udovoljiti svim zahtjevima propisanog sadrzaja. Pojedina poglavlja u
analizi moraju izraditi stru€njaci odgovarajuce struke za podrucje koje se poglavljem
obraduje (primjerice: za podrucje investicija stru¢njak ekonomske struke, za podrucje
tehnologije odgovarajuci stru€njak tehnoloSkog profila ovisno o vrsti djelatnosti, za
podrucje lokacije zahvata struCnjak profila prostornog planera, za podrucje vodnoga
gospodarstva struénjak hidrotehniCke struke [ sl.).
Analiza stanja postojeCeg postrojenja mora se izraditi u skladu s Direktivom IPPC
(Integrated Pollution Prevention and Control) i sukladno obveznom sadrzaju Zahtjeva
za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa koristec¢i tocke A,B,C,D, E, F, G, H,
I, J, K, L, iz Priloga lll. Uredbe. Svi podatci koji se koriste u analizi trebaju biti aktualni
za vrijeme za koje se se analiza radi.

Pri tome se treba postivati osnovne odrednice izbora i potvrdivanja tzv
najboljih raspolozivih tehnika (u daljnjem tekstu NRT), u sljede¢em znacenju:

-najbolje (N) oznacava ono $to je najucinkovitije u provedbi visoke opce razine
zastite okoliSa kao cjeline,
-raspolozivo (R) je pojam kojim se poblize oznaCavaju tehnike koje su
razvijene do takvih razmjera koji dopustaju njihovu primjenu u odredenom
industrijskom sektoru pod ekonomski i tehnicCki odrzivim uvjetima, uzimajuci u
obzir troSkove, koristi i prednosti i koje su dostupne investitoru,
- tehnika (T) koja podrazumijeva tehnologiju i odgovarajuc¢u tehniku (opremu)
koja se koristi u postrojenju i nacin projektiranja i gradenja, postrojenja, nacin
koriStenja i odrzavanja postrojenja, kao i naCin sanacije nakon prestanka
koriStenja postrojenja.
Zahtijev za izdavanje RjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa izraduju se u
obliku obrasca koji se sastoji se od nekoliko cjelina gdje gospodarski subjekti moraju
odgovoriti na pitanja navedena u obrascu i zahtjev potkrijepiti referencama za
sustave koji se upotrebljavaju u postrojenju, npr. moze se navesti sustav upravljanja,
ali nije potrebno priloziti svu dokumentaciju. Svi zahtjevi za nova postrojenja moraju
biti kompletni, a kad je u pitanju zahtjev za postojeCe postrojenje, za sve dijelove
obrasca koje nije moguce popuniti treba navesti Sto nedostaje i zasto. Neke podatke
moguce je dostaviti naknadno, ukoliko se traze u dozvoli u okviru uvjeta za
poboljSanja (vidi odjeljak Q). Obrazac zahtjeva sastoji se od nekoliko cjelina koje su u
skladu s Direktivom IPPC. Gospodarski subjekti moraju odgovoriti na pitanja
navedena u obrascu i zahtjev potkrijepiti referencama za sustave Kkoji se
upotrebljavaju u postrojenju, npr. mozZe se navesti sustav upravljanja, ali nije
potrebno priloziti svu dokumentaciju.

Na mnoga se pitanja moze odgovoriti jednostavno navodeci brojke koje se odnose
na tonazu proizvedenih proizvoda, podatke o emisijama i o proizvedenom otpadu.
Ova vrsta podataka moze gospodarskom subjektu pomocdi pri utvrdivanju elementa,
kao Sto su npr. stvarni troskovi proizvedenog otpada, koje treba uzeti u obzir kod
buducih promjena. Za sve emisije spomenute u ovom zahtjevu navedite razdoblja u
kojima se uzimaju uzorci i za koje se izraCunavaju prosjeci, te varijacije emisija, npr.



ako su dostupni podaci — polusatne prosjeke, dnevne prosjeke, mjesecne prosjeke,
masene emisije i emisije po toni proizvoda.

Okvirni sadrzaj Zahtjeva za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa definiran je
Zakonom o zastiti okoliSa i sadrzi:

A. Podatke o tvrtki

. Osnovni podaci

. Podaci o postrojenju

. Dodatne informacije o postrojenju

. Osnovni podaci o postojec¢im dozvolama

. Podaci vezani uz izmjenu postojecih objedinjenih uvjeta zastite okolisa
. Zasti¢eni podaci
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B. Sustav upravljanja koji se primjenjuju ili predlazu
C. Podake vezane uz postrojenje i njegovu lokaciju

1. Plan koji prikazuje lokaciju na kojoj je smjeSteno postrojenje i lokacija svih
zasti¢enih ili osjetljivih podrucja

1.1. Karta na kojoj je vidljiva lokacija i doseg utjecaja

2. Procesi koje se koriste u postrojenju, ukljuujuci usluge (energija, obrada vode,
itd.)

3. Opis postrojenja

4 Referentne oznake mjesta emisija prikazane na blok dijagramu postrojenja

5. Operativna dokumentacija postrojenja

D. Popis sirovina, sekundarnih sirovina i drugih tvari i energija potrosena ili
proizvedena pri radu postrojenja

1. Sirovine, sekundarne sirovine i druge tvari koje se upotrebljavaju u postrojenju
1.1. Popis sirovina, pomo¢nih materijala i drugih tvari
1.2. Voda

1.3.Skladistenje sirovina i ostalih tvari

2. Proizvodi i poluproizvodi proizvedeni u postrojenju
2.1. Proizvodi i poluproizvodi

3. Energija utroSena ili proizvedena u postrojenju
3.1. Ulaz goriva i energije

3.2. Energija proizvedena u postrojenju

3.3. Karakterizacija svih potroSaca energije

3.4. Koristenje energije

3.5. PotroSnja energije

E. Opis vrsta i koli€ina predvidenih emisija iz postrojenja u svaki medij kao i
utvrdivanje znac€ajnih posljedica emisija na okolis i ljudsko zdravlje

1. Onecisc¢enje zraka

1.1. Popis izvora i mjesta emisija u zrak, uklju€ujuci tvari neugodnog mirisa i mjere za
spreCavanje emisija

1.2. Opis metoda za spreCavanje emisija, njihova ucinkovitost i utjecaj na okoli$



2. Onecisc¢enje povrsinskih voda

2.1. Mjesto ispustanja u prijemnik

2.2. Proizvedene otpadne vode

2.2.1. Popis pokazatelja oneciS¢enja vode

2.2.2. Opis metoda za spre€avanje emisija

2.2.3. Utjecaj emisije oneciScujucih tvari na vodu i vodni sustav
2.3. Ispustanje u sustav javne odvodnje

3. Oneciscenje tla

3.1. Oneciscenje tla

3.1.1. Popis pokazatelja oneciS¢enja tla

3.1.2. Posljedica emisija na oneciS¢enje tla i na ekosustave
3.2. Onecisc¢enje tla vezano uz poljoprivredne aktivnosti
3.2.1. Popis pokazatelja oneciséenja tla

3.2.2. Posljedica emisija na oneciS¢enje tla i na ekosustave
4. Gospodarenje otpadom

4.1. Naziv i koli€ine proizvedenog otpada

5. Buka

6. Vibracije

7. loniziraju¢e zraCenje

F. Opis i karakterizacija okoliSa na lokaciji postrojenja

-graficki prikaz to¢ne lokacije postrojenja i okolnog podrucja
-karta lokacije i Sireg okolnog podrucja
-karakterizacija okoliS8a okolnog podrucja
-prethodno oneciScenje i mjere planirane za poboljSanje stanja okoliSa

G. Opis i karakteristike postojece ili planirane tehnologije i drugih tehnika za
sprecavanje ili, tamo gdje to nije moguc¢e, smanjivanja emisija iz postrojenja

-tehnologije i tehnike koje se koriste za sprjeCavanje i smanjivanje emisija iz
postrojenja (emisija koje Stetno utjeCu na okolis)

-predloZzene (planirane) tehnologije i tehnike za spreCavanje ili smanjivanje
emisija iz postrojenja.

H. Opis i karakteristike postojec¢ih ili planiranih (predlozenih) mjera za
spre¢avanje proizvodnje il/ili oporabu/zbrinjavanje proizvedenog otpada iz
postrojenja

-mjere za spreCavanje nastanka i/ili za oporabu /zbrinjavanje proizvedenog
otpada iz postrojenja

-predlozene (planirane) mjere za spre€avanje proizvodnje i oporabu otpada iz
postrojenja

I. Opis i karakteristike postojecéih ili planiranih mjera i koriStene opreme za
nadzor postrojenja i emisija u okolis

-postojeci sustav mjera i tehniCke opreme za nadzor postrojenja i emisija u
okolis,



-planirani sustav mjera i tehniCke opreme za nadzor postrojenja i emisija u
okolis,
-pracenje stanja okolisa,

J. Detaljna analiza postrojenja s obzirom na najbolje raspolozive tehnike (NRT)

usporedba s razinama emisija vezanim uz primjenu najboljih raspolozivih
tehnika (NRT — pridruzene vrijednosti emisija)
analiza emisijskih parametara postrojenja s obzirom na NRT

-oneciscenje zraka

-oneciscenje voda i tla

K. Opis i karakteristike ostalih planiranih mjera, osobito mjera za poboljSanje
energetske ucinkovitosti, mjera za spre€avanje rizika za okoliS i svodenje
opasnosti od nesreca i njihovih posljedica na minimum

-mjere za smanjivanje potroSnje na minimum i bolje iskoriStavanje sirovina,
sekundarnih sirovina, drugih tvari i vode,

-mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti,

-mjere za spreCavanje rizika za okoli§ i svodenje opasnosti od nesreca i
njihovih posljedica na minimum,

-mjere za izbjegavanje rizika od oneciSéenja okoliSa i mjere za uklanjanje
opasnosti po ljudsko zdravlje nakon zatvaranja postrojenja,

-vrsta i vremenski plan izmjena koje iziskuju ili bi mogle iziskivati izdavanje
novih objedinjenih uvjeta zastite okolisa,

-popis dodatnih vaznih dokumenata koji se odnose na zastitu okolisa (politika
okolisa, deklaracija o sustavu EMAS, dodijeliena oznaka kontroliranog
proizvoda — oznaka ekolo$ki prihvatljivog proizvoda)

L. Popis mjera koje ¢ée se poduzeti nakon zatvaranja postrojenja, u cilju
izbjegavanja bilo kakvog rizika od oneciSéenja ili izbjegavanja opasnosti po
ljudsko zdravlje i sanacije lokacije postrojenja

M. Kratak i sveobuhvatan sazetak podataka navedenih pod tockama od A. do L.
za informiranje javnosti

N. Identifikacija sudionika u procesu i drugih subjekata za koje gospodarski
subjekt koji upravlja postrojenjem zna da bi mogli biti izlozeni zna€ajnim
Stetnim uéincima kada bi postojece ili novo postrojenje imalo prekograniéno
djelovanje

Kao §to je vidljivo iz sadzaja zahtijeva najvaziji elementi za izradu Analize i Elaborata
su:

-opis tehnike i tehnologije samog postrojena i njegove lokacije(tocka C),
-evidencija svih osnovnih i pomocnih materijala materijala, energije i sirovina
kaoi predvidanje svih mogucih emisija vezanih za njihovo koriStenja ukljucivo i
stvaranje i zbrinjavanje otpada (to¢ke D i E),

-opis postojece i planirane tehnoligije i tehnika za spre¢avanje emisija ili
nihovo ogranicenje (tocka G),
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-opis i karakteristike postoje¢ih ili planiranih (predloZzenih) mijera za
spreCavanje proizvodnje i/ili oporabu/zbrinjavanje proizvedenog otpada iz
postrojenja i mjera i koriStene opreme za nadzor postrojenja i emisija u okolis,
-detaljna analiza postrojenja s obzirom na najbolje raspolozive tehnike (NRT)
(to¢ka J) i odstuanje od nje ako postoji,

-opis ostalih planiranih mjera osobito za poboljSanje energetske ucinkovitosti,
te svodnje rizika na minimum (to¢ka K)

-definiranje mogucéeg utjecaja postrojenja na ostale sudionike u podrucju oko
lokacije ili prekigrani€énom utjecaju (tocka M)

-troSkovi uvodenja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa te

-ekonomska ocjena uspjesnosti poslovanja gospodarskog subjekta prije i
nakon uvodenja objedinjenih uvjeta zastite oklisa,

-ocjena okoliSne efikasnosti odnosno troskova i koristi ( ukupni troSkov u NRT i
ukupne koristi za okolis).

U bithom, treba voditi rauna u tome da analiza stanja treba pokazati postojece
stanje i utvrditi $to je potrebno uciniti (tfj. promijeniti odgovarajuce tehnike), dok

elaborat utvrduje ekonomsko, ali i okoliSnu prihvatljivost kroz potvrdivanje najboljih
raspolozivih tehnika te odreduje parametre uskladivanja koje traze propisi.

1.1. Poslovni okvir za izbor prijedloga NRT-a

Odabir NRT predstavlja poslovnu odluku koja u sebi treba ujediniti ekonomsku
prihvatljivost i zahtjeve za smanjenje utjecaja na okoli§ (okoliSno odlucivanje). Izbor
prijedloga najbolje raspoloZive tehnike (NRT) razlikuje se za dva osnovna slucaja:
-novog postrojenja,
-uvodenja u postojecCa postrojenja.
Ako se NRT uvodi u novo postrojenje poslovno odlucivanje je jednostavnije jer
ne postoje ogranicenja kakva vec postoje kod postojecih postrojenja.

Nacelo izbora varijanti za nova postrojenja prikazuje se na slici:

a) bez vanjskih ograni¢enje (primjenjuje se kod novih postrojenja)

Varijanta 1 (bez vanjskih ograniCenja)
Varijanta 2 (bez vanjskih ograni¢enja)

Varijanta n ((bez vanjskih ograni¢enja)

Ovaj izbor varijanti, a prema propisima o procjeni utjecaja na okolis, prethodi ili se
moze ukljuCiti u postupak procjene utjecaja na okoliS. Kroz procjenu utjecaja na
okoli§, koja ukljuCuje i metodologiju izbora_varijanti, moguée je odgovarajuce
povezati poslovno i okolisno odlucivanje (CARDS 2003.).
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Za postoje€a postrojenja, za koje je potrebno izraditi elaborata o usladivanju
za postoje¢a postrojenja u osnovi se primjenjuju sve ekonomske tehnike, kao i za
nova postrojenja, tj. za izbor cjelovitog postrojenja. Medutim pretpostavke su kod
ovog izbora ipak drugacije, jer se ovdje, zbog zakonske pretpostavke, ne trazi
cjelovita ocjena postrojenja, ve¢ samo onog dijela, koje je prema analizi stanja
potrebno uskladiti s konceptom NRT-a. U osnovi, zbog toga je potrebno primjenjivati
istu metodologiju, ali s odredenim ograniCenjima. Ta ograniCenja ve¢ namece
postojeCa tehnologija te poslovni razlozi. Takva se ogranienja ili razlike, u osnovi
ekonomski mogi izraziti kroz pojam ukupnih i marginalnih (rubnih) troSkova iz
klasiCne ekonomske analize (Marti¢,1982), pri ¢emu su ukupni troSkovi primjereniji
za.primjenu kod novih, a rubni kod uskladivanja postojecih postrojenja. No i tu
postoje odredena pravila, na Sto se upozorava u daljnim dijelovima ovih smjernica.
Utvrdeno odstupanje od NRT-a u Analizi stanja, prema vazecoj legislativi, odnosi se
na one dijelove postrojenja koje je potrebno uskladiti sa zahtjevima propisa.

Princip primjene ograni¢enja kod izbora prijedloga NRT-a za postojeéa postrojenja, a
odredenih analizom stanja, moze se prikazati na sljedeci nacin:

b) s ograni¢enjem (primjenjuje se kod uskladivanja postojecih postrojenja)

Varijanta 1 (ograniCenje postoje¢om tehnologijom i utvrdeno odstupanjem
kroz analizu stanja)

Varijanta 2 (ograni¢enje postojeCom tehnologijom i utvrdeno odstupanjem
kroz analizu stanja))

U ovim se smjernicama nece dalje baviti poslovnim odluCivanjem, koje se mora
provoditi prema pravilima koje za takvo odlucivanje postoje (Sikavica (rd.),1999,)

2. EKONOMSKE METODE ZA 1ZBOR PRIJEDLOGA NAJBOLJIH
RASPOLOZIVIH TEHNIKA ZA POSTOJECA | NOVA
POSTROJENJA

2.1.Tehnike ekonomske analize

Prihvatljivost uvodenja prijedloga varijanti NRT-a za postrojenje (gospodarski
projekt) treba ocijeniti jednom od dinami¢kih metoda, tj. DCF tehnikama,
izraCunavanjem:

-vremena povrata ulagnja u NRT
-neto sadasnje vrijednosti projekta nakon uvodenja NRT
-interne stope rentabilnosti projekta.

Kada se radi o ve¢ postojeCem postrojenju (gospodarskom subjektu), to se moze
nazvati rekonstrukcijom. To s ekonomskog gledista zahtijeva analizu:

-poslovanija prije projekta uvodenja NRT, (bez projekta),
-poslovanja nakon uvodenja NRT u postojeée postrojenje (s projektom) i
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-ocjenu doprinosa uvodenja NRT (grani¢ni ucinci)

Stoga je ekonomskom analizom potrebno utvrditi:

-ukupna ulaganja bez uvodenja NRT

-ukupno potrebna ulagnja za uvodenje NRT

-ukupne troSkove poslovanja (materijalne i nematerijalne) prije i poslije
uvodenja NRT,

-racun dobiti i gubitka prije i poslije uvodenja NRT

-financijski tok kao podloge za ocjenu uspjeSnosti poslovanja prije i
nakon uvodenja NRT ,

-vijek trajanja postrojenja (gospodarskog subjekta)

-ocjenu uvodenja NRT dinamickim metodama.

Na razini uvodenja NRT mogu se odrediti osnovne grupe utjecaja na okolis i to:

-utjecaji vezani za koristenje inputa u postrojenju,
-utjecaji koji se pojavljuju u postupku proizvodnje,
-utjecaji koji se odnose na koristenje proizvedenog outputa.

Cilj Analize i Elaborata je utvrditi najpovoljniju opciju NRT koja treba uravnoteZiti
koristi (benefit) za okoli§ u odnosu na troSkove koji se njima ostvaruju.

To zahtijeva analizu opcija ( varijanti) obzirom na:

a) troskove izgradnje koji ukljucuju:

potrebno),

-troSkove nabavke opreme,
-gradevinske radove, (ako je potrebno)
-rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za instaliranje opreme (ako je

-troSkove uvodenja opreme,

-troSkove integriranja NRT opreme u sustav postrojenja,
-sustav kontrole i nadzora,

-ostale troSkove koji imaju karakter ulaganja.

b) troskove rada koji ukljucuju:
-materijalne troskove
-materijal, sirovine i energija,
-ostali materijalni troSkovi
-nematerijalni troskovi
-premije osiguranja,

-kamati na kredite,
-naknade za prekomijerni utjecaj na okoli§ (na osnovi ekonomskih
instrumenata zastite okolisa)
-ostali nematerijalni troSkovi
-troSkovi rada,
-amortizacija
¢) ukupni prihod
d) bruto dobit (c-b)
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e) porez na dobit
f) neto dobit (d-e)

Kroz analizu varijanti potrebno je procijeniti do koje razine je postrojenje, tj. operater
postrojenja, u mogucnosti prihvatiti predvideno uvodenje NRT , a da joS uvijek ne
dode do gubitka u poslovanju i da sve obveze budu podmirene. To pretpostavija
utvrdivanje osjetljivosti projekta, podrazumijevaju¢i pod tim pojmom grani¢ne
sluCajeve do kojih su prihvatljive promjene pojedinih parametara. Za ocjenu
osjetljivosti projekta uvodenja NRT vazno je sagledati i u kojoj mjeri na uspjeSnost
poslovanja utjeCu pojedini ¢imbenici. Uvodenje NRT kod nekog postrojenja ne bi
smjelo utjecati na grani¢nu isplativost rada postrojenja. Jedan od pokazatelja je i
razlika izmedu neto sadasnje vrijednosti projekta prije i nakon uvodenja NRT.
Uvodenjem NRT sigurno ¢e se povecati svi troSkovi vezani za njihovo ulaganje
(amortizacija, troSkovi odrzavanja, osiguranja). Treba ocekivati i eventualno
povecanje troSkova energije, materijala, rada, kamata na kredite i otplate zajma i sl.
Ali treba oCekivati i smanjenje nekih grupa troSkova vezanih za smanjenje utjecaja
postrojenja na okoli§ (manji troSkovi zbrinjavanja otpada, naknada za smanenje
emisija pojedinih tvari u okolis i sl. ). Zbog toga je bitno Analizom i Elaboratom
utvrditi:

-najvaznije utjecaje postrojenja na okoliS i usporedba predvidenih
odstupanja

- propisane (dozvoljene) koncentracija (emisija) za pojedine onecis¢ujuce
tvari

- zahtjeve kakvoce okolisa na lokaciji,

-najkorisnije tehnike za pojedina postrojenja dovodeci u ravnotezu koristi

-(benefit) za okoli§ svake opcije prema toSkovima potrebnim za njihovo
uvodenje,

-izbor varijanti koje se mogu potvrditi kao NRT kao cjelina, uzimajuci u
obzir odnos smanjenje utjecaja na okolis i ukupne troSkove.

Varijanta koja rezultira najnizim utjecajem na okoli§ kao cjelinu obi¢no predstavlja
najbolju raspolozivu tehniku (NRT). Medutim u to se moraju uklopiti i troSkovi
uvodenja te opcije. Oni ne smiju biti disproporcionalni koristima za okoli$. i utjecati na
ukupnu isplativost projekta nakon uvodenja NRT.

Dinamicki pristup analizira ucinkovitost investicijskog projekta tijekom cijelog
njegovog vijeka. To se odnosi i na uvodenje NRT. Razlika je u tome Sto je ovo
ulaganje zbog zadovoljavanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa definiranih
.Zakonom o zastiti okolisa“ i ,Uredbom o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta
zastite okoliSa Time je kao i svaki investicijski projekt tretiran kao kapital koji bi trebao
osigurati neposredne i posredne koristi u nadolazeCem vremenskom razdoblju, a
neophodno je Kkoristiti podatke iz cijelog vijeka projekta.

Dinamicki pristup treba odrediti krajnju ucinkovitost, jer ukljuCuje neposredne i
posredne ucinke projekta u analizu, primjenjuje stalne trziSne i ispravljene cijene,
sluzbeni i ispravljeni teCaj, uzima u obzir vremensku komponentu buduéi da se
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vrijeme utroSeno na ulaganje razlikuje od vremena u kojem se ostvaruje prihod, a
toCnost rezultata je veca.

Primjenom tehnike diskontiranja priljeva gotovine (engl. DCF — discounted cash flow)
vrijednosti se svode na jedno osnovno razdoblje. Time su svi buduci rashodi i prihodi
svedeni na zamisljenu vrijednost na dan obraCuna. Osnovno nacelo ove tehnike je
da novac raspolaziv danas vrijedi vise od iste koli¢ine novca raspolozive kroz
izvjesno vrijeme.

Za izraCunavanje diskontirane vrijednosti koristi se diskontni faktor. Diskontni faktor je
reciproCna vrijednost kamatnog faktora. On govori koliko jedna raspoloziva nov€ana
jedinica nakon (n) godina vrijedi danas.

diskontni faktor = —
1+ P
100

p — diskontna stopa (%)
n — broj godina

| obrnuto, jedna novCana jedinica danas vrijedit Ce [1+%} novcanih jedinica

nakon (n) godina (eskontni faktor).

Diskontna stopa predstavlja mjeru gubitka zbog kasnijih primanja iznosa koji se
diskontiraju. Diskontna stopa je uglavhom je jednaka realnoj kamatnoj stopi koju
banke primjenjuju za investicijske kredite, a moZze biti i ve€a. Veca diskontna stopa se
primjenjuje kod onih investicijskih projekata gdje je prisutan vedi rizik kod ulaganja, te
ogranicen izvor financiranja.

Pri tome treba napraviti razliku prema socioekonomskim diskontiranjima, tj.
diskontiranjima troSkova okoliSa, Cija je stopa znatno niza i iznosi od 2% do 3.8 (3.5)
%.

2.2. Metoda razdoblja povrata ulozenih sredstava

Ova metoda sluzi za izraCunavanje razdoblja povrata investicijskih ulaganja, tj.
utvrdivanja vremena koje je potrebno da se ostvarenim neto-primicima po godinama

vijeka projekta vrati ukupan iznos investicije.
To razdoblje odreduje se prema izrazu:

t =arg, (Zt:TI;’ = Zt: NP®)
n=0 n=0

gdje su:

TI°® - ukupne investicije u ekonomskom toku
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NP®® - neto-primici u ekonomskom toku u razdoblju poslovanja
t — broj godina povrata investicija

n — godina u vijeku projekta (n=0, ..., t)

arg-funkcija izbora argumenta iz matematickog izraza,

Cesto se ne moze toéno definirati vrijeme povrata na punu godinu, ve¢ se mora
izraziti decimalnim brojem kroz slijededi izraz:

t
TI? —ZNP;‘”
t, =t+—n¢
NP
s time da je:

SNP®S T a NP < TP

n=0 n=0
t, — vrijeme povrata investicijskih ulaganja

Prednosti ove metode su jednostavan proracun, koji daje naglasak na brzinu povrata
uloZzenog kapitala. Opcija koja osigurava krace vrijeme povrata uglavnom je
prihvatljivija.

Vrijeme povrata ulaganja:

- nebi smjelo biti duZe od vremena trajanja projekta,

-treba biti krace Sto je brzi tehnoloSki napredak zbog brzeg zastarijevanja
opreme,

-treba biti Sto krace radi poboljSanja likvidnosti projekta

Primjer:

Ukupno ulaganje iznosi 16,00 M€
Godisnji neto primitci 3,6 M€

Vrijeme povrata ulaganja

MeE
godina neto primitci neto primitci kumulativho
1. godina izgradnje (ulag.) | -16,00 -16,00
1.godina rada postrojenja 3,60 -12,40
2.godina proizvodnje 3,60 -8,80
3.godina proizvodnje 3,60 -5,20
4.godina proizvodnje 3,60 -1,60
5.godina proizvodnje 3,60 2,00
1. |z tablice se vidi da ¢e se sredstva vratiti u 5-toj godini.

Neto dobit u 5-toj godini je 3,60 ME a treba vratiti 1,6 ME uloZenih sredstava.
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ili 1,6/3,6 = 0,444 godine.
Ako se to pretvori u mjesece onda Ce to iznositi

0,444 x 12 mj. = 5 mjeseci
odnosno:

- vrileme povrata ulaganja (investicija) iznosi 4 godine i 5 mjeseci

Temeljem izraCunatih vremena ulaganja i odredenog vremena t ili t, odreduje se i
vrijeme koje je potrebno za uskladivanje sa zahtievom NRT-a za postojeCa
postrojenja(t,), kao vrijeme za koje uvijek vrijedi:

t, <t
Vrijeme koje je potrebno za uskladivanje sa zahtjevom NRT-a za postojeca
postrojenja (t,) je vrijeme koje je potrebno odrediti u elaboratima za uskladivanje.

2.3. Metoda neto sadasnje vrijednosti projekta

Neto sadasnja vrijednost projekta predstavlja zbroj vrijednosti godiSnjih neto-
primitaka u ekonomskom toku svedenih na njihovu vrijednost u po€etnoj godini vijeka
projekta.

Ona se odreduje prema izrazu:

NP;

t
=0 {1+ P }
100
NSV — neto sadasnja vrijednost projekta
NP® — neto-primici u ekonomskom toku projekta
p — individualna diskontna stopa
n — godina u vijeku projekta (n=0, ..., t)

NSV =

Kriterij za ocjenu u primjeni ove metode je iznos neto sadasnje vrijednosti projekta, a
mogu se pojaviti tri situacije:

e projekt je prihvatljiv, ako je NSV > 0

e projekt je grani¢no prihvatljiv, ako je NSV =0

e projekt nije prihvatljiv, ako je NSV < 0

2.4. Metoda interne stope rentabilnosti

Interna stopa rentabilnosti je ona diskontna stopa kod koje je neto sadasnja
vrijednost projekta jednaka nuli, a odreduje se prema izrazu:
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NP:

t
n=0 1+ L
100

NP® — neto-primici u ekonomskom toku projekta

p — interna stopa rentabilnosti projekta, tj. individualna diskontna stopa kod koje je
neto sadasnja vrijednost projekta jednaka nuli

n — godina u vijeku projekta

O:

Kriterij za ocjenu ove metode je minimalno prihvatljiva interna stopa rentabilnosti
(pmin), s kojom je potrebno usporediti internu stopu rentabilnosti projekta (p) koji se
ocjenjuje. Pri toj usporedbi mogu se pojaviti tri slucaja:

-projekt je prihvatljiv, ako je p > pmin
-projekt je grani¢no prihvatljiv, ako je p = pPmin
-projekt nije prihvatljiv, ako je p < Pmin

Interna stopa rentabilnosti izraCunava se iterativnim racunskim postupkom, grafi¢kim
pristupom i interpolacijom.

Vrijeme uskladivanja s zahtjevima NRT-a odreduje se iz funkcije argumenta kao i u
pog. 2.2.

2.5. Ocjena osjetljivosti projekta s definiranjem rokova uvodenja NRT-a

Svakom se ulaganiju pristupa s ciliem da ulaganja u sadasnjosti osiguraju ocCekivane
koristi u buduénosti U ovom slu€aju ulaganje u NRT je obveza u funciji
zadovoljavanja opcih uvjeta zastite okoliSa definirane zakonskom regulativom. Ovi se
efekti trebaju osigurati tijekom Zivotnog vijeka novoizgradenog ili rekonstruiranog
objekta, odnosno trajanja rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoli$a, a ne ovise
samo o visini potrebnih ulaganjima, vec¢ i o uvjetima poslovanja tj. kako se ostvaruju
predvideni prihodi i troSkovi postrojenja u koji se ulagalo.

Analiza osjetljivosti je prikladan instrument za identificiranje ovih kriti€nih varijabli i
utjecaja  koji definiraju granicu isplativosti projekta. Dobrim projektiranjem za
uvodenje NRT treba osigurati i likvidnoost poslovanja, i utvrditi do koje ¢e mjere Ce
uvodenje NRT modéi podnijeti odstupanja od predvidenog rezultata poslovanja.
Ukoliko ¢e postrojenje moci podnijeti veCa odstupanja, utoliko je rizik ulaganja maniji i
vrijeme potrebnog ulaganja krace.

Za to se koristi ocjena osjetljivosti kojom se izraZzava mogucénost postrojenja
(projekta) da podnese odstupanja od planiranog na gore od predvidenog u
predinvesticijskoj ili investicijskoj studiji, a da jo$ uvijek ne dolazi do gubitka u
poslovanju poslije ulaganja. Pokazatelji osjetljivosti izrazavaju se u stopama
(postocima) tih promjena, i to najve¢im stopama kod kojih jo§ uvijek ne dolazi do
gubitka u poslovanju. Da bi se izraCunali ti pokazatelji potrebno je odabrati elemente
Cije ¢e se mogucée promjene analizirati i utvrditi granicu do koje se ti elementi mogu
mijenjati, a da ne dode do gubitka u poslovanju. poslije ulaganja.
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U nacelu, uvijek se postavlja pitanje za koliko najviSe postotaka moze nastati
promjena na odabranom elementu ili na skupini elemenata, a da ne dode do gubitka.
U nacelu pitanje glasi:

-za koliko se postotaka mogu povecati troskovi izgradnje ili troSkovi proizvodnje
(cjelokupni ili samo neke odabrane stavke), a da ne dode do gubitka?
-za koliko se postotaka mogu smanijiti prodajne cijene ili opseg proizvodnje, a time
i plasmana, a da ne dode do gubitka?
Na primjer ako tijekom izgradnje dode do povecanja troSkova izgradnje (u ovom
slu€aju zbog uvodenja NRT) imat ¢ée to dvostruki utjecaj na poslovanja poslije
ulaganja:

-povecat Ce se trodkovi proizvodnje vezani za vrijednost ulaganja;
-povecat ¢e se iznos otplate zajmova (ako se potrebna sredstva u cijelosti
ili djelomice dobivaju iz zajmova).

Granica do koje se mogu povecati ulaganja, a da se time ne izazovu gubitci u
postojeCem poslovanju i da se saCuva mogucénost otplate svih zajmova iz
akumulacije, moze biti maksimalno do visine neto dobiti (slobodnih sredstava) kod
postojeCeg poslovanja.
Zbog toga najprije treba utvrditi koliko, prema izradenim analizama, iznose troskovi
vezani za uvodenje NRT i otplata zajmova. To su uglavhom troSkovi koji se odnose
na:

— amortizaciju,

— investicijsko odrzavanje,

— premije osiguranja,

— kamate iz anuiteta za dugoro¢nu imovinu,

— otplata zajmova za dugoro€nu imovinu.

Na sli¢an nacin mozZe odrediti moguénost povecanja troSkova proizvodnje do kojih ¢e
do¢i uvodenjem NRT. Maksimalno povecanje troSkova moguce je takoder samo do
visine neto dobiti odnosno slobodnih sretstava kod postojeceg poslovanja.

Kod analize uvodenja NRT najznacajnije promjene dogodit ¢e se kod troSkova
ulaganja i ukupnih troSkova proizvodnje. Promjene mogu nastati i kod visine ukupnog
prihoda ili stupnja koriStenja kapaciteta. To ovisi da li su ustede na troSkovima
zbrinjavanja zagadivaca vecée od troSkova uvodenja NRT. Sli¢no je i sa stupnjem
koristenja kapaciteta koji se moze povecati ili smanijiti. Ocjena osjetljivosti naj¢esce
se provodi dinami¢kim metodama ekonomske ocjene jer promatra razdoblje od vise
godina, a nacesce cijeli zivotni vijek projekta.

Uobi¢ajeni nacin iskazivanja isplativosti projekta su neto sadasna vrijednost (NSV) i
interna stopa rentabilnosti (ISR). Potrebno je utvrditi za koliko ¢e se ti pokazatelji
promijeniti ispunjavanjem objedinjenih uvjeta zaStite okoliSa za postrojenje i
uvodenjem NRT.

Za svaku predvidenu promjenu inputa treba pretpostaviti moguce povecanje ili
smanjenje (primjerice, 5, 10 i 15 %) i izraCunati NSV i pripadajuc¢u ISR.

Na ovakav nacin moguce je:
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- usporediti varijante uvodenja NRT u postrojenje i izabrati najpovoljniju,
- utvrditi granicu isplativosti uvodenja odabrane varijante NRT

Tome treba pridodat izraCun vremena potrebnog za povrat uloZzenih sredstava u
NRT.

Ovom analizom nije moguce u potpunosti definirati rokove uvodenja NRT u odredeno
postrojene ali se moze definirati:

-ukupna vrijednost ulaganja kod koje postrojenje (projekt jo$ uvijek nece
dospjeti

u gubitke) i

-vrijeme povratka uloZenih sredstava u NRT kroz ostvarenu dobit

Jedan od bitnih ¢imbenika u Analizi i Elaboratu o objedinjenim uvjetima zastite
okolisa za postojece postrojenje je i definiranje rokova, odnosno vremena u kojim
treba osigurati uvodenje NRT kroz pojedine faze postupaka dostizanja zadanih mjera
i parametara, osobito ako se radi o postrojenju u kojem je to u postupku utvrdeno
nuznim.

Rokovi se odreduju ovisno o slozenosti potrebnog zahvata i procijenjenoj visini
ulaganja potrebnoj za postrojenje. Obzirom da je postupak uvodenja NRT uglavnom
povezan s ulaganjima bez kojih se ne moze realizirati, vrijeme ulaganja treba
uskladiti s reproduktivnom sposobnosti i likvidnosti postrojenja (gospodarskog
subjekta). To zahtijeva ravnotezu ciljeva, snaga i sredstava Sto znaéi da se
uvodenjem NRT ne bi smjela postaviti dinamika ulaganja koja se ne moze ostvariti jer
prelazi objektivne financijske, kadrovske, organizacijske, lokacijske ili bilo koje druge
mogucnosti.

U svakom slu€aju rokovi uvodenja NRT ovisit ¢e o visini potrebnih ulaganja i o
reproduktivnoj sposobnosti samog projekta da prihvati ulaganja u NRT a da joS$ uvijek
ne zapadne u gubitke i vremena povrata uloZenih sredstava. Sto postrojenje (projekt)
dozvoljava veCa ulaganja, a da ne zapadne u gubitke i Sto je vrijeme povrata
uloZenih sredstava krace to i rokovi uvodenja NRT mogu biti kraci.

Jedno od temeljnih nacela ulaganja je temeljitost u pripremi i kratko¢a u realizaciji
odnosno:

- da samo ulaganje traje Sto krace,
-da se vec¢ u pripremama ulaganja u NRT na Sto bolji nacin neutraliziraju svi
nepovoljni dogadaji koji se mogu predvidjeti.

Osnovni izraz stoga je opet:

t =arg, (iTlﬁ = i NP*),,
n=0 n=0

a objasnjenje simbola dato je kao i gore.
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Stoga bi trebalo dinamiku radova prikazati u formi linijskog dijagrama (gantograma ili
kronograma), dok bi za sloZenije projekte trebalo izraditi mrezZne planove.
Postavljena dinamika uvodenja NRT  nije samo dokument za postavljanje
operativhog plana uvodenja, porasta troSkova i promjene u efikasnosti poslovanja
vec je od velike vaznosti da se sustav NRT obavi u $to kracéem roku, da se postigne
optimalna uskladenost sa zahtijjevima za uskladivanje, te da se tako postignu
najpovoljniji efekti u objedinjenim uvjetima zastite okoliSa i u ekonomici poslovanja
novog, odnosno, rekonstruiranog postrojenja.

Osjetljivost projekta mozZe se izraCunati na veoma veliki broj nacina. Medutim kod
analize uvodenja NRT najznacajnije promjene desit ¢e se kod troSkova ulaganja i
ukupnih troSkova proizvodnje. Promjene mogu nastati i kod visine ukupnog prihoda
ili stupnja koristenja kapaciteta. To ovisi da li su uStede na troSkovima zbrinjavanja
zagadivaca veCe od troSkova uvodenja NRT. Sli€no je i sa stupnjem KkoriStenja
kapaciteta koji se moze povecati ili smanijiti. Ocjena osjetljivosti naj¢eSée se provodi
dinamickim metodama ekonomske ocjene jer promatra razdoblje od viSe godina,
zapravo cijeli Zivotni vijek projekta.

Ovom analizom nije moguce u potpunosti definirati rokove uvodenja NRT u odredeno
postrojene ali se moze definirati:

-ukupna vrijednost ulaganja kod koje postrojenje (projekt joS uvijek nece
dospjeti

u gubitke) i

-vrijeme povratka uloZenih sredstava u NRT.

Rezultati analize razlikovat ¢e se i obzirom da izvori financiranja koji mogu biti:

-iz vlastitih sredstava,
-odobrenih zajmova,
-raznih fondova (domacih, EU)

Temeljem ovih izvora financiranja, odreduje se rok koji s predlaze, {j. t,.

2. POTVRDIVANJA NAJBOLJIH RASPOLOZIVIH TEHNIKA EKONOMSKIM
METODAMA

3.1. Potvrdivanje najbolje raspolozive tehnike prema referentnim dokumentima

Prijedloge najboljih raspolozivih tehnika, dobivene poslovnim odluCivanjem ili tehno-
ekonomskom analizom, potrebno je jo$S odgovarajuce potvrditi kao Najbolje
Raspolozive Tehnike ili NRT, ako to potvrdivanje vec¢ nije jasno provedeno tijekom
poslovnog odlucivanja. Potvrdivanje se moZze provesti na vise nacina. Najednostavniji
nacCin je svakako potvrdivanje prijedloga iz koristenih referentnih dokumenata, tj.
RDNRT, U nacelu, kada se izabiru prijedlozi tehnika iz referentnih dokumenata,
moze se opravdano pretpostaviti da je svo potrebno potvrdivanje takvih tehnika s
obzirom na ekonomske efekte smanjivanja onecis¢enja ve¢ provedena tamo (tu
medutim treba biti oprezan u smislu ostalih ekonomskih aspekata rada postrojenja,
jer ekonomski aspekt potvrdivanja, koji je proveden na tako velikom mijerilu, ne
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obuhvaca aspekte poslovanja svakog postrojenja ponaosob, a koje je jedino moguce
dobiti kroz odgovaraju¢u ekonomsku analizu).Tada se konacan izbor NRT-a moze
svesti, a nakon potvrdu izabrane tehnike s obzirom na zahtjeve kakvoce sastavnica
okolisa, slika 3.1. na rezultate ekonomska analize, posebice kod sluCajeva izrade
elaborate o uskladenosti, gdje ona postaje jedini razlog temeljem kojeg se odobrava
izabrana varijanta uskladivanja.

Slika 3.1. Nac¢in izbora NRT-a s
postojeCim RDNRT

! I;por NRT-a I

- Granicne
I PNRT (iz RDNRT) I vrijednosti emisija Standardi kakvoce
okolisa (ili
zahtijevana kakvoca
okolisa)

Situacija se medutim moze uslozniti tamo, gdje se predloZene tehnike ne nalaze u
sektorskim RDNRT. Takav se sluaj moze prikazati na sljedecoj slici (sl. 3.2.) gdje se
prijedlozi NRT odnose na tehnike koje nisu potvrdene kroz RDNRT i Cije je
ekonomsko vrednovanje (potvrdivanje) potrebno provesti prilikom odredivanja NRT-
a. Do sli¢nih stanja moze doci | kod grani¢nih slu€ajeva primjene sektorskih RDNRT-
a.

SI1.3.2. Nacin izbora NRT-a s
provedenim ekonomskim
potvrdivanjem

| Potvraene tehnike ili NRT |

Prijedlozi NRT + Standardi kakvoce
ekonomsko Grani¢ne okolisa ili zahtjevana
vrednovanje vrijednosti emisija kakvoca okolisa
odredeno
propisima
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U takvim slu€ajevima, kao $to je prikazano na sl. 3.2. potrebno je provesti ogovarajudi
postupak potvrdivanja tehnika i/ili njihovih varijanti kao NRT.

3.2. Metoda cost-benefit kao metoda potvrdivanja najboljih raspolozivih tehnika

Metoda cost-benefit je metoda izbora varijanti koja ve¢ ima dovoljnu dugu tradiciju
primjene u zastiti okoliSa u Hrvatskoj, posebno u procjeni utjecaja na okolis. Ideja CB
leZi u jednostavnom usporedivanju troskova i koristi (eng. costs and benefits), koje bi
u sluc€aju izbora NRT-a, trebala sadrzavati sve troSkove uvodenja i rada NRT-a, kao i
troSkove oneciscenja, kroz tzv. troSkove okolisa. Osnovni izraz i uvjet za NRT je
stoga:

B-C=>0,
gdje su B: koristi, C: troSkovi kao $to je naprijed reCeno.

U ekonomiji okoliSa CB metoda se mozZe shvatiti i kao postupak internalizacije
troSkova okolida, vrednujuci ih zajedno s ostalim troSkovima i dobitima (koristima)
postrojenja.

3.3. Metoda troskovne efikasnosti

Metoda troSkovne efikasnosti mozZze se promatrati kao skracena cost.benefit analiza.
Postoji nekoliko nacina pristupa ovoj metodi, zavisno o vrsti i broju oneciScujucih tvari
prema kojima treba odrediti ili potvrditi NRT. Jednostavniji nacin je kod postrojenja
kod kojeg se korist za okoli§ moze kontrolirati samo preko jedne ili vise tvari (kontrola
NOyx CO, Hg i sl.) ili skupine tvari koja djeluju na jedan medij (zrak.-ljudsko zdravlje;
voda — otrovnost vode i sl.). Kada postoji vise varijanti tehnika za izbor, moguce je na
dijagramu preko krivulje odnosa tro$ak-korist (troSkovna efikasnost) odrediti to¢ku
kod koje odnos koristi za okoli§ i troSkova (EUR/tona) najpovoljniji . Nakon toga
troSkovi za smanjenje emisije jedinice zagadivaCa rastu znatno brzZe, i nakon Cega
daljnje ulaganje u smanjenje emisije nije efikasno (slika 3.3).

Tehnike visokog
stupnja troska

TrosSak

Tehnike niskog
stupnja troska \ B

\

Veli€ina izbjegnutog oneciScéenja .

Tocka isplativosti

Slika 3.3. Nadelo metode troSkovne efikasnosti

razliCite medije. Tada je znatno teZze odrediti varijantu koja je NRT. U tom slucaju
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treba usporedivati kombinirane koristi svake opcije. Naj¢eSée se pri odabiru uzima u
obzir jedna ili dvije tvari (oneci$¢enja) koje dominiraju $to daje prednost varijanti koja
osigurava najefkasnije zbrinjavanje upravo tih zagadiva¢a. Pri tome vaznu ulogu ima
usporedba odstupanja stvarnih emisija pojedinih tvari za pojedine varijante i
referentnih jedinica dozvoljenih emisija za pojedine oneciScujuce tvari. Tada se
kombinacijom razli€itih tehnika iz pojedinih varijanti moze osigurati varijanta koja ¢e
imati najmaniji utjecaja postrojenja na okolis$ u cjelini.

Kada se radi o viSe utjecaja, te moguc¢em prijenosu oneciS¢enja s medija na medij,
tzv. cross media efekt, i koji se ne mogu zanemariti, potrebno je troskove ili troSkovnu
efikasnost dijeliti na pojedine utjecaje, u skladu s njihovim udjelom. Cesto puta to
predstavlja problem, koji proizlazi iz toga Sto se u ekonomskoj analizi ispreplicu mjere
zastite okoliSa s odredenim tehnoloskim rjeSenjima, kao i to Sto se ti troSkovi moraju
podijeliti na sprjeCavanje razliCitih oneciséenja. To oteZava jasnu alokaciju troSkova
smanjenja oneciscenja.

U tom sluaju moguce je izabrati i odredena pravila alociranja (tj. model alokacije)
koji je moguce primijeniti. Kako je postupak utvrdivanja objedinjenih uvjet zastite
okoliSa u svojoj osnovi dokazni postupak, potrebno je obrazloZiti razloge zbog kojih je
izabran odgovaraju¢i model. Vazno je upozoriti da je i propisom, Prilog Il. Uredbe o
postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa, ve¢ odreden okvir alokacije
troSkova okoliSa, istiCuci izbor onih tvari (tj. glavne indikativne tvari), koje je potrebno
ukljuciti u izbor i potvrdivanje NRT-a.

Vel je reCeno da se troSkovna efikasnost pojedine varijante ocjenjuje usporedbom
potrebnih troSkova za realizaciju svake varijante u odnosu na ostvarene efekte za
okoliS. Na primjeru za postojecCa postrojenja:

varijanta A (postojeCe stanje) u odnosu na varijantu B je EUR/toni ili
EUR/jedinici EQ

varijanta A  (postojeCe stanje) u odnosu na varijantu C je EUR/toni ili
EUR/jedinici EQ

Osnovna formula koja se moze primijeniti za troSkovnu efikasnost (TE) na godi$njoj
razini izrazava se:

T
TE = M—g (novcana jedinica/masa reduciranog oneci$c¢enja)
9

gdje su: T,godisnji troskovi sprijeCavanja oneciscenja, koji ukljucuju i troSkove rada i

troskove ulaganja koji se isplacuju (tj. dospijevaju na naplatu) te godine, M : masa
sprijeCenog (reduciranog ) oneciséenja.

Koli¢ina reduciranog onecis¢enja, koja se koristi u metodi troSkovne efikasnosti,
moze se dobiti iz znacCajki uredaja ili tehnike, usporedivanja postojeCeg stanja
postrojenja s varijantom uskladivanja i sl.

Kod novih postrojenja na isti nacin se usporeduje analizirani broj varijanti i odabire
ona koja se moze potvrditi kao NRT. Na taj na¢in ekonomsko vrednovanje varijanti
tako postaje i pitanje uskladivanja dokumentacije za postupak procjene utjecaja na
okoli§ (PUO), Studija o utjecaja na okoli§ i postupka definiranja objedinjenih uvjeta
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zastite okolisa  (OBJ. uvjeti)., odnosno metodologije izbora varijanti koji se
primjenjuju u postupku PUO (CARDS 2003).

3.4. Razrada sadrzaja elaborata o uskladivanju s obzirom na metode
potvrdivanja NRT-a

Sadrzaj elaborata o uskladenosti propisan je Uredbom o postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta propisan je propisom, Prilog V., Uredbe, te obvezno sadrzi:

. 1. Dijelove pred-investicijske ili investicijske studije za uskladivanje:

.1.2 Tehnicko-tehnolosku analizu

.1.2. 1. Tehnologiju (mora se temeljiti na NRT)

.1.2. 2. Opis tehni¢kog rjeSenja

.1.2.3. UtroSke materijala i energije

.1.3. IskoriStenost proizvodnih kapaciteta

.1.4. Zivotni vijek projekta

.1.5. Dinamiku projekta

.1.6. Izvore financiranje i obaveze prema njima

.2. Druge ne-investicijske mjere s dinamikom izvodenja

.3. Odgovarajuce priloge (primjerice: dijelovi ili cijela investicijska studija)
Elaboratu o uskladenosti prethodi izrada analize stanja sa sadrzajem iz

Priloga V. Uredbe. Analiza stanja trebala bi u toCki 1.3. sadrzavati utvrdene

neuskladenosti s NRT-om. Temeljem tih utvrdenih neuskladenosti, u elaboratu o

uskladivanju predlazu se tehnike koje se moraju potvrditi kao NRT.

U nacelu, elaborat treba izradivati za sva uskladivanja tehnika prema NRT-u, a
to su sljededi slu€ajevi, koji proizlaze iz posebnih zahtjeva hrvatskih propisa, opisanih
u Clanku 236. Zakona o zastiti okolisa:

- uskladivanje prema prijelaznim odredbama emisijskih propisa, koji vec
propisuju rokove uskladivanja,

- uskladivanje s grani¢nim vrijednostima onih emisija, za koje nisu dani
prijelazni rokovi iz propisa, i za koje je stoga moguce predlagati rokove uskladivanja
(tj. posebni rokovi),

- uskladivanje zbog zahtjevane kakvocCe okoliSa, a prema osnovnom nacelu
uskladivanja s NRT koji su prikazani na sl. 3.1 i sl.3.2., i za koje je u nacelu mogucée
prelagati posebne rokove uskladivanja.

Izradu ekonomskog dijela elaborate o uskladenosti koja je prikazana u poglavlju 2.,
trebalo bi provoditi samo kada treba dokazati (ili potvrditi) rokove uskladivanja s NRT-
om. To su slucajevi:

- uskladivanje s grani¢nim vrijednostima emisija, koji nisu dani prijelaznim propisima,
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- uskladivanje zbog zahtjevane kakvoce okolisa.

U preostalom slu€aju elaborat bi trebao sadrzavati samo opis tehni¢kog rie$enja, jer
izrada ekonomskog dijela, buduci da su u slu€aju prijelaznih odredbi emisijskih
propisa rokovi uskladivanja ve¢ odredeni propisom. lzuzetak od toga mogli bi biti
sluCajevi pregovora s Europskom unijom, jer se tada mogu traziti dodatna
obrazlozenja rokova za uskladivanje.

Medutim, u svim slu€ajevima je potrebno provesti potvrdivanje predloZzene
tehnike kao NRT-a, kao sto je prikazano dalje.

U sluCajevima, kada se ispreplicu zahtjevi prijelaznih odredbi emisijskih
propisa i zahtjevi za odredivanjem posebnih rokova uskladivanja, potrebno bi bilo
posebno navesti tehnike koje je potrebno uvesti radi uskladivanja s rokovima
prijelaznih odredbi propisa i one tehnike za koje se raze posebn rokovi uskladivanja.
Bududi da ulaganja i u takve tehnike utjeCu na ukupna ulaganja, tj. i na ulaganja za
tehnike za koje se traza posebni rokovi, i njih je potrebno ukljuciti u ekonomsku
analizu.

Kod izrade elaborata o uskladivanju moguce je razlikovati sliede¢e osnovne
sluajave potvrdivanja NRT-a:

- kada su predlozene tehnike za uskladivanje potpuno uskladene s RDNRT
(t.eng. BREF) te se kao takve mogu potvrditi kao NRT,

- kada tehnike koje se predlazu za uskladivanje nisu u RDNRT, koji slu¢aj
uklju€uje i odredene grani¢ne slu€ajeve kada se tehnike nalaze u referentnim
dokumentima (RDNRT) te ih je zbog toga potrebno dodatno vrednovati kao NRT.

U prvom sluCaju predlaze se takve tehnike prihvatiti i kao ekonomski
opravdane tehnike. To je zbog toga $to su u postupku prihvacanja tih tehnika, koje je
provedeno  kroz tzv. Seviljski proces, obuhvaceni i ekonomski aspekti rada
postrojenja na velikom broju uzoraka. U elaboratu je potrebno tada provesti
ekonomsku analizu koja se pokazuje u toC.2. ovih smjernica. Rezultat te analize tada
Ce pokazati je i uvodenje takve tehnike prihvatljivo za operatera te odrediti rok
njezinog uvodenja (poglavlje 2.5.) koji se dostavlja na odobrenje nadleznim tijelima.

U drugom slucaju, kada se predlazu tehnike koje nisu opcenito prihvaéeni (ij.
ne nalaze se u RDNRT, za Sto moze biti viSe razloga), potrebno je provesti analizu
metodom troSkovne efikasnosti koriste¢i se smjernicama iz poglavlja 3.3. Tome je
razlog to Sto, za razliku od prvog slu€aja, takvog potvrdivanja joS nema te je tek
potrebno pokazati da se te tehnike (slika 3.2) mogu takvima smatrati.

Rezultati te analize mogu se usporedit s troSkovhom efikasnosti za
spreCavanje predmetnih oneciS¢enja koja su opcenito prihvacena i ne vezuju se za
pojedine sektore i za koje se daje primjer u tablicama. Pri tome se moze razlikovati
ukupna tro8kovna efikasnost, koja se moze dobiti dijeljenjem svih alociranih troSkova
s reduciranim onecis¢enjem te izraZzavanjem po pojedinom oneclis¢enju te
marginalna (rubna) troSkovna efikasnost, koja se mozZe dobiti dijeljenjem onih
alociranih troSkova koji se odose na predmetnu rekonstrukciju (uskladivanja),
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podijelienu s masom onog oneciS¢enja koja se smanjuje tom rekonstrukcijom.
Vrijednosti ukupnih i rubnih trodkovnih efikasnosti za neka oneciS¢enja zraka

prikazuju se u sljedeéim tablicama (preuzeto iz BREF'S, 2006.)::

Tab. 3.1. Primjer ukupne troSkovne efikasnosti za neka onecis¢enja zraka

Oneciscenje Indikativna referentna vrijednost (EUR/kg
)
VOC 5
Cestice (PM) 2.5
Nox 5
SO2 2.5

Tab. 3.2. Primjer rubne troSkovne efikasnosti za neka oneciScenja zraka:

OneciScenje Donja razina rubne efektivnosti | Gornja razina rubne troSkovne
(EUR/kg ) efikasnosti (EUR/kg )

VOC 7.5 20

Cestice (PM) 3.75 10

Nox 7.5 20

SO2 3.75 10

Primjena (tj. usporedba) s totalnom troSkovnom efikasnosti primjerena je kada
se radi o novim postrojenjima..Kod uskladivanja postojeCih postrojenja potrebno je, u
op¢em slu€aju, promatrati i ukupnu i rubnu troSkovnu efikasnost

Razlika izmedu elaborata o uskladenosti za postrojenja, kada su predloZzene

tehnike za uskladivanje uskladene s RDNRT te kada tehnike koje se predlazu za
uskladivanje nisu u RDNRT, prikazuju se shemom u tab.3.3., u kojoj se mogu
razlikovati 3 temeljna slu€aja, zavisno od pripadnosti tehnika koje se uvode
kategorijama iz tablice. Tablica se odnosi na slu¢ajeve odredivanja posebnih rokova,
ali se moze odgovarajuce primijeniti i kada je potrebno odrediti pripadnost NRT-u i u
drugim slu€ajevima:

Tab. 3.3. Koncepcija izrade ekonomskog dijela elaborata o uskladivanju za
razliCite sluCajeve uskladivanja postojecih postrojenja primjenom metode troSkovne
efikasnosti

Tehnike u | Tehnike u postrojenju bit ¢e | Tehnike koje se uvode
postrojenju bit ¢e | uskladene s RDNRT (tj. | potrebno je potvrditi kao
potpuno uskladene | preuzete iz odgovaraju¢ih | RDNRT (tj. ne postoje kao
s RDNRT (tj. uzet | ref. dokumenata), ali uz | takve u referentnim
¢ée ih se iz | pojavu graniénih sluéajeva | dokumentima)
odgovarajucih ref. | (slu¢aj 2.) (slucaj 3.)

dokumenata)

(slucaj 1.)

1. Utvrdivanjen | 1. Utvrdivanjen tehnika za | 1. Utvrdivanjen tehnika za
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tehnika za
uskladivanje  (kroz
poslovno

odluc€ivanje, analizu
stanja)

uskladivanje (kroz poslovno
odlucivanje, analizu stanja)

uskladivanje (kroz poslovno
odlucivanje, analizu stanja)

2. TroSkovnu | 2. TroSkovna efikasnost se | 2. TroSkovna efikasnost se

efikasnost nije | odreduje kao rubna | odreduje kao rubna

potrebno odredivati | (investicije i ostali troSkovi | (investicije i ostali troSkovi
uskladivanja  podijeljeni s | uskladivanja podijelijeni s
masom reduciranog | masom reduciranog
oneciS¢enja) oneciséenja)

3. TroSkovna efikasnost se
odreduje i kao ukupna, svi
troSkovi starog i novog dijela
podijelieni s umanjenim
oneciS¢enjem

3. Dinamika projekta
koja sadrzi analizu iz
pog. 2 smijernica, tj.
tocka 2.1.5. Priloga
V. Uredbe

3. Dinamika projekta s rubnim
troSkovima poslovanja  (ij.
prilagodbe) iz pog. 2
smjernica, tj. toCka 2.1.5.
Priloga V. Uredbe

4. Dinamika projekta s rubnim
troSkovima poslovanja (tj.
prilagodbe) iz pog. 2,
smjernica, tj. tocka 2.1. 5.
Priloga V. Uredbe

4. Odredivanje
rokova uskladivanja
sa zahtjevima NRT-

4. Odredivanje rokova
uskladivanja sa zahtjevima
NRT-a (t,)

5. Odredivanje rokova
uskladivanja sa zahtjevima
NRT-a (t,)

a(t,)

U nacelu, kako je prikazano ovom tablicom, potvrdivanje je troSkovnom
efikasnosti potrebno provoditi samo kada nisu jasne okolnosti pripadnosti referentnim
dokumentima (ij. grani¢ni slu€ajevi ili se tehnike tamo uopce ne nalaze). Pri tome se
ova shema pojasnjava kako slijedi:

U prvom slu€aju, odredivanje troSkovne efikasnosti ne bi trebalo provoditi jer
su tehnike koje se predlazu u postpunosti uskladene s referentnim dokumetima te
nema nikavih grani¢nih sluCajeva koje bi trebalo razjasniti. To su sluCajevi kada je
predloZzena tehnika uskladivanja potpuno utemeljena u RDNRT, a emisijske
vrijednosti koje su kod uskladivanja dozvoljene, u potpunosti pokrivene rasponom
emisija iz tih dokumenata.

U drugom slucaju pojavljuju se odredeni grani¢ni problemi ili slu€ajevi, koje je
potrebno rjeSavati. Ti granicni problemi mogu biti razliCiti, a vrlo Cest slucaj je prijenos
oneciséenja s jednog medija na drugi ili s jedne tvari na drugu (poznato kao efekt
vise medija). Slucaj, koji se moze smatrati grani¢nim, je npr. kada je potrebno
ocijeniti da li je moguce, za neko oneciScenje, dozvoliti povecanje emisija iznad
granice koju daju primjeri najboljih raspolozivih tehnika (RDNRT), ako s druge strane
to utjeCe na traZzeno smanjivanje emisija (npr. odredeno zahtjevima kakvoce okolisa)
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nekog drugog oneiSéenja, U takvim grani¢nim slu€ajevima moze biti dovoljno samo
odredivanje rubnih trodkovnih efikasnosti, koje su vezane za uskladivanje za te
dijelove postrojenja, dok se za ostale dijelove postrojenja primjenjuje razmatranje kao
i za prvi slucaj.

U treCem sluCaju, kada se tehnike ne nalaze navedene eksplicitno kao primjer
najboljih raspolozivih tehnika, potrebno je odrediti troSkovne efikasnosti i kao rubne
(vezane za uskladivanje) i kao ukupne, vezane za cijelo postrojenje

Ova shema vrijedi za osnovne slu€ajeve koji se mogu pojaviti kod izrade elaborata o
uskladenosti. Svi ostali sluajevi mogu se dobiti kao kombinacije slu€ajeva 2. i 3. iz
tablice 3.3.. Odobrenje za primjenu odgovarajucih rjeSenja vezanih za kombinaciju
osnovnih sluCajeva treba stoga dati uvazavajuCi posebnost svakog od takvih
sluCajeva. Predlaze se medutim, buduéi da Hrvatska nije sudjelovala u izradi
RDNRT-a u okviru Europske unije, da tamo gdje je to moguce i kod ostalih sluajeva
(1. 1 2.), izraCunavanje ukupne troSkovne efikasnosti, kako bi se mogli usporediti ti
troSkovi za Hrvatsku i EU.

Shema prikazana gornjom tablicom vrijedi i za primjenu cjelovite cost-benefit metode
(ukupne ili rubne), koja u nekim slu¢ajevima moze biti primjerenija za upotrebu od
metode troSkovne efikasnosti.

Vazno je primijetiti da je redosljed odredivanja dinamike projekta i troSkovne
efikasnosti ovdje prikazan samo nacelno, jer se oni mogu povezati u jedinstvenu fazu
odredivanja i odlu€ivanja. Moguce je tada i u poslovhom odlu€ivanju, prikazanom u
Pog.1.2., provesti i usporedenje varijanti tehnika preko troSkovne efikasnosti, koje
tada sluze i za izbor varijanti.

Nakon toga , uzimajuci u obzir analizu u skladu s poglavljem 2, odreduju se
potrebni rokovi uskladivanja postrojenja, koji se predlaZzu u elaboratu o uskladivanju..

4. EKONOMSKO VREDNOVANJE POSTUPKA UKLANJANJA
POSTROJENJA

4.1. Osnovni ekonomski pristupi uklanjanju postrojenja

Uklanjanje postrojenja prema propisima i IPPC direktivi, provodi se za slucaj
moguceg prestanka rada postrojenja, koji onda mora ukljucitii sluCajeve poslovno
uvjetovanog uklanjanja, tj. onog koje moze nastupiti za vrijeme rada postrojenja
odnosno trajanja rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa. To znaCi da se daje
teZiSte na uklanjanje i prije zavrSetka Zivotnog vijeka postrojenja, kojima se inace
bave klasiCne ekonomske analize. Postupak je u detaljima opisan u dokumentu
CARDS 2004: Smjernice za najbolje raspolozive tehnike stavljanja postrojenja izvan
pogona, koji je objavljen na web stranicama ministarstva zastite okolisa.

Pristup uklanjanju postrojenja moze sadrzavati davanje garancija unaprijed, Sto znaci
izbjeCi ekonomske analize. Davanje garancija, kao radnju u postupku, trebalo bi
stoga ukljuCiti u izdavanje dozvola, tj. objedinjenih uvjeta zasStite okoliSa. Takvi
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slu€ajevi mogli bi medutim biti vrlo rijetki, jer bi inicijalno od podnositelja zahtjeva za
objedinjene uvjete zastite okolia (operatera postrojenja) zahtijevali velika financijska
sredstva.

Drugi pristup stoga bi morao biti kroz odgovarajucu ekonomsku analizu, temeljem
koje bi se operateru mogle odrediti odgovaraju¢e obveze u njegovom poslovanju, iz
koje bi se trebali definirati rokovi odrzivog zatvaranja.

S obzirom da uklanjanje nije jednostavan proces, najéeSce ¢e za to biti potrebno
uvaziti ekonomski opravdane rokove. Kod izbora (ili dozvoljavanja) (odobravanja)
plana sanacije, potrebno je uvaziti ekonomske razloge i u postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zaStite okoliSa, odobriti takav rok opravdan ekonomskim
razlozima. Taj rok moze prelaziti i rok trajanja dozvole propisan sada vazeci
propisom (5 god.).

Vrednovanje postupka uklanjanja treba biti pokazivanje odrzZivosti uklanjanja,
neovisno od toga hocCe Ili se ta odrzivost potkrijepiti garancijama ili ekonomskim
dokazivanjem.

Metoda novéanih tokova standardna je metoda ekonomske analize koje je moguce
primijeniti u ovim slu¢ajevima. Ovom metodom moguce je procijeniti (odrediti) rokove
u kojima je moguce pristupiti operacijama uklanjanja postrojenja. Metoda uzima u
obzir novC€ane tokove, koje se primjenom odgovarajuéih diskontnih stopa svode na
neto sadasnju vrijednost.

Kratki prikaz metode, iako je dat u CARDS 2004: Smjernice za najbolje tehnike za
stavljanje postrojenja izvan pogona, daje se i ovdje, s potrebnim pojasnjenjima. U
ovom se primjeru primjenjuju pretpostavljeni podaci.

TroSak kapitala = daje se postotno i ovdje iznosi 7% (tj. kamata na novac na trZistu)
Ogledna diskontna stopa= stopa koja se konvencionalno uzima radi ocjene odrzivosti
i ovdje iznosi 12%

Premija rizika = ogledna diskontna stopa-troSak kapitala=12-7=5 %

Diskontna stopa za postupak stavljanja izvan pogona= troSak kapitala (%)-premija
rizika za stavljanje izvan pogona = 7-5=2%.

Diskontna stopa u principu odreduje cijenu kapitala. NajCeS¢e se odreduje prema
visini kamatnih stopa koje propisuju banke za dodjelu kredita za investicijska
ulaganja. Procijenom investitora mozZze se osnovna stopa uvecati za stupanj rizika.
Premija rizika u nacelu u sebi sadrzi stopu godi$nje inflacije te stopu koja je vezana
za vijek trajanja projekta (rizik neizvjesnosti). Sto projekt duze traje veéa je
neizvjesnost ocCekivanih rezultata Sto moze utjecati na razinu ukupne diskontne
stope. Ako se ove dvije stope pribroje stopi koja predstavlja troSak kapitala moze se
procijeniti ogledna diskontana stopa. To znaci da se radi o procjeni

Primjer:
Investicija = 16 M€
Stavljanje izvan pogona (troskovi)= 7.0 M€
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Sastavnice 1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.

novéanog
toka (god.)

Dobit 0 36 (32 |28 |25 2.3 1.7 |15 |14 |0
diskontirana
oglednom
diskontnom
stopom
(12%)

Rashodi -16.0 |0 0 0 0 0 0 0 0 -5.9
diskontirani
diskontnom
stopom za
stavljanje
izvan pogona
(2%)

Diskontirani -16.0 |36 |32 |28 |25 2.3 1.7 |15 |14 |-59
novCani  tok-
ukupno

Modificirana -2.8
neto
vrijednost
(suma gorniji
redak)

|z ove analize vidljivo je da projekt uklanjanja ima negativhu modificirano neto
vrijednost, i da vjerojatno nece biti odrziv. Zbog toga ¢e biti potrebno razmatrati drugu
varijantu ili koncepciju uklanjanja i eventualno raCunati s duzim potrebnim vremenom
za uklanjanje. Takoder, moguce je i smanjenje premije rizika, tj. ogledne diskontne
stope.

Jedan od nacina rjeSavanja (treCi pristup) ovog problema je i uvodenje premija
osiguranja za postrojenja, koje bi se raCunale na isti naCin kao i premije rizika. Na taj
bi se nacin, u slu€aju uklanjanja postrojenja, osiguranje pokrilo troSkove uklanjanja i
osiguralo odrzivost uklanjanja. Osnovni uvjet za ovo bilo bi izgradnja takve prakse u
odnosima osiguravajucih drustava i tvrtki-operatera postrojenja. Ovaj pristup trazi
odgovarajuce uredenje trzista osiguranja, koje u Hrvatskoj jos nije provedeno.

4.2 Priblizno odredivanje troskova uklanjanja postrojenja

U postupcima uklanjanja mogu se pojaviti situacije koje traze priblizno odredivanje
pojedinih troSkova stavki koje Cine troSkove uklanjanja. Tada se moze pristupiti
uzimanju podataka iz viSe izvora, koji se bave sli¢nim situacijama. Struktura troSkova
uklanjanja moze biti sljedeé¢a (prema : CARDS 2004: Smjernice za najbolje tehnike
za stavljanje postrojenja izvan pogona).

« Ciséenje lokacije
e Zbrinjavanje otpada
e Sigurnosna zastita i odrzavanje
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e Demontaza postrojenja
e Konzerviranje
e Monitoring, i sl.

Svaka od ovih stavki moze imati svoj troSak koji se mozZe utvrditi na skupu populacije
preko odredenog broja uzoraka.

Treba istaknuti da su dalje prikazane tehnike nacelne, tj. moguce ih je primijeniti za
sve troSkove, koje je onda moguce koristiti i za slu€ajeve izgradnje i za sluCajeve
uklanjanja.

4.2.1. Metoda zakona eksponenata

Metoda eksponenta bazira se na fraktalnoj matematici (geometriji), kojom je moguce
povezati veliine slicnih procesa, pojava i objekata iz razliCitih mjerila jedinstvenim
zakonom, tzv. zakonom eksponenta. Nacelo koje se tu primjenjuje je vrlo
jednostavno i moze se iskazati izrazom:

D=d¥,

gdje je D pokazatelj u jednom mijerilu, d je pokazatelj u drugom mijerilu, k je
eksponent prijenosa mjerila.

U dokumentima RDNRT (BREF,2006) navodi se metoda eksponenata za
odredivanje troSkova, koja se odreduje osnovnim izrazom:

k
y
C,=C,|~>
<o (i)

gdje je C,: troskovi kod postrojenja y, C,: troskovi kod postrojenja x, y: veliCina
postrojenja 'y u izabranim jedinicama, x: veliCina postrojenja x u
izabranimjedinicama,  k:eksponent. TroSkovi opisani ovim izrazom mogu biti
troSkovi uklanjanja, ali i proizvodni troSkovi koji se mogu primijeniti kod odredivanja
NRT-a, kao sto je to prikazano naprijed.

Vrijednost eksponenta k je moguce procijeniti po slijede¢im pravilima (BREF'S,
2006.):

k= 0.6, kada je proizvodnost glavni pokazatelj koji se povezuje s troSkovima
(te time i s troSkovima uklanjaja), Sto je slu€aj za vecinu rafinerija i petrokemijskih
procesa,

k= 0.6 do 0.7, kada je proizvodnost cijelog postrojenja moguce povecati (ili se
je povecavala, kod slu€ajeva uklanjanja) povecanjem proizvodnosti glavne jedinice,

k=0.8 do 1, kada se proizvodnost povecava povecanjem proizvodnosti (i broja)
drugih jedinica.

K je moguce utvrditi i regresijskom analizom, prema izrazu:
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C,=1(y) C,=1(x),gdjesu f(x)i f(y), funkcija regresijske analize i u pravilu
f(x) = f(y), preko kojih se dobije izraz za odredivanje k:

Cy
CX
Y
X
Metoda se moze Koristiti i kod troSkova izgradnje i kod troSkova uklanjanja

postrojenja. Medutim, Cesto Ce biti potrebno provesti i korekciju tih podataka pomocu
statistickih pokazatelja, pogotovo kada vec¢ postoji odredeni skup podataka.

k =log

4.2. 2. Statisticke metode

Statisticke metode za odredivanje srednijih vrijednosti polaze od pretpostavki srednjih
vrijednosti ili medijane (statisticki momenti) na Sirem skupu (populaciji) slicnih stavki,
koje se odreduju preko uzoraka. Ovi se momenti, odgovarajué¢e odredeni, mogu se
koristiti kao vrijednosti stavki uklanjanja, tj. vrijednosti tro§kova uklanjanja.

Clanovi populacije stavki uklanjanja mogu se definirati kao tro$ak uklanjanja po
jedinici proizvodnje, troSak uklanjanja po jedinici povrSine i sl., naravno u istom ili
slicnom okoliSu. Cilj takvog odredivanja je povezivanje poznatih pokazatelja u
slu€aju, npr. koliina proizvodnje (ista vrsta), povrsina, itd. sa statistiCki dobivenim
vrijednostima po tim pokazateljima. Prikaz osnovne metodologije dat je veC u
materijalu koje je objavilo Ministarstvo zastite okolisa (PHARE, 2006).

Postoje sljedeée metode odredivanja parametara populacije, koje se temelje na
uzorcima populacije:

Metoda srednjih vrijednosti:.najjednostavnija metoda, koja se moze primijeniti kada je
na raspolaganju vise uzoraka i provodi se po formuli:

XXy + Xy X
sr n

Kada je viSe uzoraka, koji pripadaju nehomogenim populacijama, onda se moze
primijeniti «central limit theorem», teorem srednje vrijednosti, kojim je moguce
izraCunati srednje vrijednost neovisno od vrste raspodjele kojima se opisuju
navedene populacije.

Metoda statistiCkih raspodjela: Ukoliko su poznate (ili se mogu razumno
pretpostaviti) vrste statistiCke raspodjele tih parametara, tj. oblici tih raspodjela
(normalna, log-normalna, gamma, weibulova, binomijalna, Poisonova, itd), moguce je
odrediti moment (srednju vrijednost), koristeci se tim raspodjelama.

Neke korisne statistiCke raspodjele daju se u tablici 4.1.:



Tablica 4.1. Tablica statistickih funkcija
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Raspodjel | Funkcija gustoc¢e Srednja | Varijanca Raspodijela
a raspodjele vrijedno kumulativno
st
. > -
Uniformna f(y):i,aSygb a+b (b-a) F(y):y—a
b— 2 12 b—a
a<y<b
2 2 2
Normalna f - e_(y—ﬂ) /20 H o F(y)= 1
(y) = , o2
o217 y o
J‘ g (mt12et gy
— o0 < y < o0 —0
Gama a-la-yIf aoff 2 1
y 7 _
f(yy=2——,0<y<w F(y)=—
R T P FT(@)
y
J-ya—le—y/ﬁdy
0
Eksponen 1 _ 2 E(y)=1_gV'#
ciaina ()= 0y <o p p (y)=1-e
\;Veibullov £(y) =%y‘“eya’ﬁ, ﬂudr(%l) £ r(%l) F(y)=1—e"'”
_FZ(M ]
(24
0<y<mw
Hi-kvadrat 2)(v12) g=1"12 v 2v
f(lz):(l )/2 eV ’
2"°T'(—=
(2)
Oﬁlz <
Beta Ca+pB) o p1 a ap ['(a+ p)
f = 1- ’ 2 = =
D e Y wip | @ mas) " o)
y
0<y<1 [y«t@-y)’dy
0

Prednost statistiCkih raspodjela leZi u tome Sto je moguce, uz mali broj uzoraka,
odrediti odgovarajuci statistiCki moment (najéeSée srednju vrijednost).

Nacin odredivanja parametara raspodjele, kada je na raspolaganju viSe uzoraka, je
preko raspodjela uzoraka, metode momenata, metoda funkcija vjerodostojnosti,
graficke i numeri¢ke metode, itd.

Tako se, kod primjene normalne raspodjele, odredivanje parametra srednje
vrijednosti iz odgovarajuce definirane raspodijele, moze izraziti:
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-(y-u)?125°

u=argl f(y)=————/|, gdje je arg: funkcija argumenta pomoc€u koje se moze
o~\2rx

dobiti oCekivana (srednja vrijednost) iz osnovnog izraza za raspodjelu. RjeSavanje
ovog izraza moguce je provesti i razli€itim numeri¢kim metodama. Sli¢no se naravno
moze prikazati i za ostale raspodijele.

Umjesto srednje vrijednosti, moze se koristiti medijanu kao estimator ili procjenitel;.
Izbor medijane ovisit ¢e 0 zahtjevima koje postavlja parametar populacije uklanjanja,
koji je potreban. Kod odredivanja medijane, koriste se kumulativhe funkcije
raspodjele.

Metoda regresijskih modela: U okviru statistickih metoda s raspodjelama, moguce
je koristiti i regresijske metode. One mogu biti korisne kada se znaju statistiCke
raspodjele zavisnih varijabli regresijskog modela.

Metoda a posteriori raspodjele, poznata kao Bayesova metoda: koristi se kao
metoda odredivanja statistiCckih parametara iz prethodno poznatih parametara
populacije, tj. njihove raspodiele.

5. EKONOMSKO VREDNOVANJE (DIJELOVA) OKOLISA

U postupcima ekonomskog vrednovanja NRT-a potrebno je ukljuciti i ekonomsko
vrednovane okoliSa, pogotovo kada se primjenjuje cjelovita cost-benefit analiza
umjesto troSkovne efikasnosti, koja predstavlja zapravo skracenu CB analizu.
Problematika ekonomskog vrednovanja okolisa uklju¢ena je ve¢ kroz propise
Republike Hrvatske, kao $to je Uredba o nacinu utvrdivanja Steta u okoliSu (NN
139/08).

Pitanju utvrdivanja ekonomskih troSkova moze s pristupiti na vise nacina,od kojih
su dva od interesa za ovu problematiku:

- koriStenje ekonomskih instrumenata zaStite okoliSa, koji su vec
propisani zakonodavstvom. U Hrvatskoj je to slu€aj za oneciséenja zraka,
postupanju s otpadom i jo§ neke aktivnosti (Cime se bavi Fond za zastitu
okliSa i energetsku ucinkovitost, kao agencija Vlade RH). U pripremi je propis
o naknadama korisnika okoliSa, koji ¢e se odgovaraju¢e odraziti na sustav
ekonomskih instrumenata Hrvatsko;j.

- koriStenjem odredenih ekomomskih vrijednosti sastavnica okoliSa
primjenom odgovaraju¢e metodologije.

Ekonomski instrumenti zastite okoliSa, koji su posljednjih godina uvedeni u Hrvatsku,
trebali bi, barem prema teoriji, odrazavati prave vrijednosti i troSkove okolisa.
Opravdano se pretpostavlja da za jedan dio tih instrumenata to jo$ nije slucaj, te je
potrebno razmotriti i druge nacine odredivanja vrijednosti ili troSkova okoliSa, koje se
mogu primijeniti u analizama NRT-a.

Odredivanje ekonomskih vrijednosti sastavnica okoliSa moze se provesti raznim
metodama, npr. SP ili CV (eng. Contigent valuation), RP (eng. Revealed
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preferences), i sl. koje se navode u Uredbi o nacinu utvrdivanja Steta u okolisu (NN
139/08).

Metoda benefit transfera je metoda prijenosa vrijenosti (ili troSkova) iz lokacije na
drugu ili iz jedne zemlje u drugu. Tu je potrebno uzeti obzir razlike u razvijenosti
zemalja. Izvor podataka za to moze biti EU ili njezine zemlje Clanice, na Cijim se
internetskim stranicama nalazi brojna dokumentacija o utvrdivanju vrijednosti
pojedinih sastavnica okolisa.

Metoda benefit transfera ili prijenosa vrijednosti mora uzeti u obzir razlike u
razvijenosti (ekonomski parametri) zemalja ili skupina zemalja iz kojih se i u koje se
prenose vrijednosti okoliSa, za Sto postoje odgovarajuci analitiCki izrazi (Rumenjak,
Stambuk, 2008.).

Opcu funkciju prijenosa teSko je odrediti egzaktno te je potrebno koristiti tzv. meta
funkcije (meta-analiza), koja se bazira na statistiCkim analizama prijenosa kod sli¢nih ili
prikladnih lokacija prijenosa. Osim ovih sloZenijih izraza, koriste se i izrazi koji se temelje
na koristenju samo nekih ili najéeS¢e opcih ekonomskih pokazatelja. NajCeS¢e se
primjenjuju u sluajevima tzv. direktnog prijenosa s jedne lokacije (ili zemlje) na drugu.
lzraz za funkciju za prijenos vrijednosti dobra iz jedne zemlje u drugu (ili prijenosna
funkcija za okoliSna dobra) je (Rumenjak, 2008).: :

WTP, =WTP,(Y, /Y,)*,

gdje su Y prihod po stanovniku, i, j; zemlja iz koje se prenosi i zemlja u koju se prenosi,
e; koeficijent elastiCnosti, tj. koliko se WTP mijenja s promjenom prihoda te se definira
kao e=Y;/Y;. UobiCajeni slucaj je prijenos vrijednosti iz razvijenih u manje razvijene

zemlje te je: e <1.

Neki primjeri, dobiveni ovom tehnikom za Hrvatsku (Rumenjak,2008) daju se u
sljedeéim tablicama:

Tablica 5.1. Prijenos troSkova okoliSa emisije plinovitih oneciS¢enja i €estica po toni NHs,
NOy, PM,5 SO, i VOC kao dijelovi ukupne ekonomske vrijednosti (TEV) za 25 zemalja
Europske zajednice (EZ) i okolna mora: isto¢na obala Atlantika, Balticko more, Mediteran
i Sjeverno more (iskljuCujuci Cipar)- Hrvatska, s provedenom analizom osjetljivosti, 2004
(5) god. (ciljana godina 2010.)

TroSkovi Var. 1 Var. 2 Var. 3 Var. 4
okolisa za
razlicite
slucajeve
ukljucivanja
troSkova
kn/t

EZ 25 (isklj. Cipar)
NH; 53779 78 224 102 669 151 559
NO, 21511.6 32 267.4 40 089.6 58 668
PM 5 127 114 195 560 249 339 366 675
SO, 27 378.4 42 534.3 53779 78 224




VOC | 4 644.5 | 6 844.6 | 10 266.9 13 689.2
Prosjek na morskim podrucjima:

NH; n/d n/d n/d n/d
NOy 12 222.5 18 578.2 22 978.3 33 734.1
PM, 5 63 557 92 891 122 225 176 000
SO, 18 089.3 27 867.3 35 689.7 53 779
VOC 38134 5377.9 8 457.9 11 244.7

*n/d (nije dostupno)
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Sljedeéi primjer odnosi se na troSkova emisija iz postrojenja za postupanje s

otpadom:

Tablica5.2. TroSkovi emisija u zrak dobivene prijenosom troSkova okolisa (benefit-
transfer) V. Britanija-Hrvatska

Indikator utjecaja- | Niza vrijednost procjene | Visa vrijednost procjene
emisija €estica i plinova | (kn/t) (kn/t)
PM 10 (samo zdravlje) 964.39 6 139.75
SO, (ukupno): 3 851.57 17 616.59
na zdravlje: 2 503.82 16 538.4
na materijale: 1347.75 1347.75
NOy (na zdravlje) 922.46 5 852.23
VOC (ukupno): 1575.37 3 983.35
na zdravlje: 17.97 242595
na materijale: 15574 1557 .4
CH; (samo  klimatske | 946.2 3773.7
promjene)
CO, (samo klimatske | 56.9 227.62
promjene)

Kod primjene troSkova okoliSa u ekonomskim analizama, potrebno je voditi raCuna da
su socioekonomske stope za diskontiranja Cesto znatno niZze od kamatne stope koju
banke primjenjuju za investicijske kredite. Diskontna stopa za takva diskontiranja

racuna se po izrazu:

r=o0+yg,

gdje su ¢: diskontna stopa Ciste vremenske preferencije, y: faktor koji odrazava
elasti¢nost rubnih troSkova zbog promjena u emitiranju emisija, g: bruto drustveni

proizvod (BDP-a) po glavi stanovnika. Tako izraCunata diskontna stopa iznosi
naj¢esce izmedu 2% i 3.8 %.

6. DODATAK (PRIMJER: POTVRDIVANJE NRT-a S OBZIROM NA ZAHTJEVE
SMANJENJA ISPUSTANJA CO2)
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Buduc¢i da se prema Zakonu o zastiti okoliSa, problematiku stakleniCkih
plinova, pretezito CO2, moguce izuzeti iz postupka izbora NRT-a, ako se uklu€uje u
shemu trgovanja emisijama, ovdje ¢e se dati primjer izbora NRT-a s. primjenom
sheme trgovanja emisijama:

U skoroj buduénosti kompanije koje su obvezatne smanijiti svoje emisije
staklenickih plinova (primarno ugljikov dioksid, CO2) moci ¢e kupiti ili prodati svoje
"kredite", tj. nepotroSenu kvotu (u slu€aju kupovine) ili premasenu kvotu ugljikova
dioksida. U tom novom, nedvojbeno unosnom, biznisu velike politicke, a Cesto
istovremeno i industrijske sile, vide veliki interes, ali i potencijalnu ekonomsku
opasnost u sluaju kada bi premaSivale emisije dozvoljene za svaku drzavu Kyoto
sporazumom ili kada bi dozvoljene kvote za emisiju stakleniCkih plinova, prije svega
CO2, bile nepravedno raspodieljene.

Europska Unija zapocCela je prvi multinacionalni sistem trgovanja emisijama
staklenic¢kih plinova ("The European Union Greenhouse Gas Emission Trading
Scheme" - EU ETS) i u tom mjestu namece se i kao sveopci sistem trgovanja u
okviru Kyoto protokola. EU ETS je trenutno jedini sistem trgovanja emisijama i Zivi
vec¢ nekoliko godina, iako nije u potpunosti stabilan.

S druge strane, SAD se protive bilo kakvim limitima emisija, ali gore navedeni
sustav trgovanja u EU je baziran na ameriCkom sustavu vezanim uz emisije
sumpornog dioksida. Gledajuci na taj nacin, prvi veliki korak u uspostavljanju sustava
trgovanja dozvoljenim kvotama emisija CO2 je ucinila Europa, ali SAD ne zaostaju
tehnologijom niti strategijom za EU. DotiCcne prodaje kvota sumpornog dioksida u
pocetnim predvidanjima su trebale biti rijetke, a sama kvota je trebala biti skupa (oko
1500$ za tonu). Medutim trgovina kvotama sumpornog dioksida pokazala se kao
efikasan alat za smanjenje emisija, trziSte je relativno brzo raslo i cijena kvota je pred
kraj 90-ih iznosila oko 200$ za tonu.

Za ocCekivati je kako Ce vlada svake drzave izdati propise i kvote veéim
kompanijama (industrija u prosjeku uzrokuje 60% zagadenja staklenickim plinovima)
kojima e sankcionirati preveliku emisiju stakleniCkih plinova. Isto tako, moze se
pretpostaviti kako ¢e veclina drZzava poticajima i porezima navoditi individualne
potroSace na racionalnije troSenje ili na odabir prihvatljivije energije.

Takvi nacionalni alokacijski planovi (NAP) odreduju ukupne koli¢ine CO2 Ciju
proizvodnju Ce drzave Clanice omoguciti energetski intenzivnoj industriji i svaka
drzava Clanica je trebala pripremiti i izdati NAP do kraja ozujka 2004. Ukoliko
kompanije koje uzrokuju najvece emisije ne procjene financijsku Stetu radi povecanja
emisija — nemaju razlog ulagati u tehnologiju koja sluzi jedino zastiti okolisa. S druge
strane, model koji dozvoljava trgovanje onim dijelom dopustenih emisija koji nije
potroSen potice trZiste tim kvotama te na taj nacin kompanije ne samo da izbjegavaju
penale radi prema8enog limita, ve¢ imaju i mogucénost profita trgovinom svojim
nepotroSenim kvotama, ukoliko napreduju smanjujuci emisije.

Uzmimo jednostavan primjer dvaju kompanija A i B — neka svaka ima od
strane drzave dozvoljeni limit 95 000 tona CO2 godiSnje. Medutim, u tom trenutku, i
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kompanija A i kompanija B emitiraju 100 000 tona CO2 godidnje. Obje kompanije
imaju dvije opcije:

1. reducirati godiSnju emisiju minimalno 5000 tona CO2

2. kupiti dopustenja za 5000 tona CO2 na trzistu

Odabirom prve opcije kompanija odlu€uje ili uloziti u tehnologiju koja ¢e i dalje
osigurati rast proizvodnje, ali uz smanjenu emisiju ili jednostavno smanijiti
proizvodnju, a time i emisiju.

Na kraju se odluka svodi na usporedbu cijene opcije 1 i cijene opcije 2 koja je
zapravo trenutna cijena dopustenja CO2.

Pretpostavimo da kompaniju A reduciranje emisije kosta 5€ po toni CO2.
Kompaniju B ista redukcija koSta 15€ po toni CO2. Pretpostavimo takoder da je
cijena dopustenja za tonu CO2 na trzistu 10€.

Kompanija A ¢e reducirati svoju emisiju jer je jeftinija nego kupovina
dopustenja, ali pored toga, procjenjuje kako cijena dopustenja emisije CO2 na trzistu
neCe padati te se odluCuje na redukciju vecu od potrebnih 5 kilotona i reducira
emisiju za 10 000 tona CO2. Kompanija B se odlucila na kupovinu dopustenja.

Dakle, kompanija A potroSi 50 000€ na smanjenje emisije (10 000 tona x 5€) i
dobiva 50 000€ za prodaju 5000 tona CO2 kojeg smije emitirati do svog limita.

Kompanija B potroSi 50 000€ kupovinom dopustenja za 5000 tona CO2.

Sto bi se desilo da ne postoji trziste dopustenjima emisija, tj. sistem trgovanja?
Obje kompanije bi morale smanijiti emisiju, kompanija A bi ulozila 25000€ u
smanjenje emisije za 5000 tona, a kompanija B bi ulozila 75000€ u smanjenje
emisije. Gledaju¢i u odnosu na situaciju kad postoji sistem trgovanja — obje
kompanije gube 25000€ uz ukupno isto smanjenje emisije.

Gledajuéi dugoro€no, uz sistem trgovanja dopustenjima emisije prve ce
smanijiti emisiju kompanije kojima je to smanjenje najjeftinije. Kako bi cijena
dopustenja rasla, kompanije kojima je redukcija emisija skuplja bi takoder bile
prisiliene smanjivati svoju emisiju.

EU ETS je trenutno najvecCi multinacionalni sistem trgovanja emisijama. U
sklopu tog sistema, svaka drzava koja sudjeluje ima nacionalni alokacijski plan (NAP)
koji odreduje dozvoljenu emisiju termoelektranama (koje su najveci «proizvodac»
CO2) i ostalim slicnim (velikim) izvorima emisije. Dakle, svaki takav izvor dobiva
maksimalan dozvoljeni iznos koji se naj¢eSce pise u kilotonama CO2 (neki predlazu
uvodenje jedinice Greenhouse Gases — GHG = 1kt CO2) u nekom zadanom periodu,
na pr. od 2005. — 2007. godine (razdoblje 2005. — 2007.), EU je opisala kao fazu
ispitivanja, eng. «warm up phase». Iduci period bi trajao od 2008. do 2012 i dalje
svaki period bi trajao 5 godina).

U takvom sustavu kompanije ¢e biti financijski sankcionirane ukoliko premase
dozvoljeni limit te im preostaje ili smanijiti emisiju ili kupiti kvotu od druge kompanije
koja nije dosegla dozvoljeni limit.Takoder, planira se snizavati limite iz perioda u
period kako bi se u prosjeku emisije progresivno smanjivale.

U prvom periodu (2005.-2007.) odredeni su «penali» 40€ / tonu premasenog
CO2, u drugom periodu 100€ / tonu CO2. U tom periodu obuhvaceno je oko 45%
emisija unutar priblizno 12000 izvora, dok ¢e se u drugoj fazi nastojati obuhvatiti
emisije svih stakleni¢kih plinova (ne samo CO2), nastojat ¢e se ukljuciti drzave koje
nisu ¢lanice EU poput Norveske i Svicarske.
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